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INTRODUGCAO

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) realizou uma visita de trabalho
ao Brasil entre 1° e 5 de dezembro de 2025, com o objetivo de observar in loco a
situacdo dos direitos humanos no contexto da chamada Operacédo Contencéo, realizada
no estado do Rio de Janeiro. Segundo informacdes oficiais, a operagao resultou em pelo
menos 122 mortes (117 civis e cinco agentes policiais), além de mais de cem pessoas
presas. Trata-se da operacéao policial mais letal registrada na historia recente do pais.

A visita fundamentou-se nas atribuicoes conferidas a CIDH pelo artigo 41 da Convencéao
Americana sobre Direitos Humanos e atendeu a informagdes preliminares que indicavam
possiveis graves violagbes de direitos humanos. Entre elas, destacaram-se alegadas
violagbes do direito a vida, a integridade pessoal, a liberdade pessoal, as garantias
judiciais, a protecédo judicial, bem como ao principio da igualdade e da néo
discriminacdo. Em especial, foram recebidas denuncias relativas ao uso excessivo e
indiscriminado da forgca, a ocorréncia de possiveis execug¢des extrajudiciais, a
deficiéncias na preservacdo de cenas de crime, ao tratamento indigno de pessoas
falecidas e a existéncia de obstaculos estruturais a adequada investigacao dos fatos.

A delegacao foi liderada por seu Presidente, o Comissario José Luis Caballero, e contou
com a participacdo da Secretaria Executiva, Tania Reneaum Panszi, da Secretaria
Executiva Adjunta, Maria Claudia Pulido, bem como de especialistas da Secretaria
Executiva. No ambito da visita, a Comissdo esteve em Brasilia e no Rio de Janeiro,
onde realizou, em coordenagdo com o Estado brasileiro, 21 reunides com autoridades
estatais de distintos poderes e niveis de governo. Entre outras autoridades, reuniu-se
com o Presidente do Supremo Tribunal Federal, a Ministra dos Direitos Humanos, o
Defensor Publico-Geral Federal, o Governador do Estado do Rio de Janeiro, o Prefeito
da Cidade do Rio de Janeiro, o Procurador-Geral do Estado do Rio de Janeiro e o
Defensor Publico-Geral desse estado. A delegacdo também manteve encontros com
agéncias do sistema das Nag¢des Unidas (ONU) e com representantes sindicais, com o
propésito de reunir informagdes institucionais abrangentes sobre o contexto da
seguranca publica e da situagé@o dos direitos humanos.

A CIDH também realizou seis reunides com organizagcbes da sociedade civil,
especialistas e pessoas defensoras de direitos humanos, nas quais foram examinados
temas relativos a padrées de violéncia institucional, obstaculos estruturais ao acesso a
justica, bem como aos impactos diferenciados de operagdes de segurangca sobre
comunidades em situacéo de vulnerabilidade. A delegacédo ouviu diretamente familiares
de vitimas de diferentes operagbes policiais que resultaram em graves violagdes de
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direitos humanos. No ultimo dia da missdo, a Comissao realizou visita de observagcao
aos locais onde ocorreram os fatos no Complexo da Penha, ocasido em que também se
reuniu com familiares de vitimas da Operacdo Contencdo. Ao todo, ao longo de trés
dias, foram colhidos 18 depoimentos diretos, que constituiram insumo central para a
analise constante neste relatorio.

5. Para desenvolver sua observagdo, a Comissdo aplicou uma metodologia qualitativa e
documental, combinando reunides com autoridades federais, estaduais € municipais;
orgdos do sistema de justica; instituicbes de controle; organizacdes internacionais;
organizacdes da sociedade civil; liderancas comunitarias; familiares de vitimas e
especialistas. Também examinou documentos oficiais, estatisticas publicas, informacbes
sobre violéncia letal e estudos especializados sobre crime organizado, letalidade policial
e politicas de seguranga publica. Essa abordagem permitiu contrastar informagdes de
multiplas fontes, depoimentos diretos e evidéncias empiricas.

6. Asinformacdes coletadas foram analisadas a partir de abordagem transversal de direitos
humanos, incorporando os principios de igualdade e nao discriminacéao,
interseccionalidade, género, infancia e adolescéncia e seguranca humana. Em particular,
analisaram-se as ag¢des das instituicbes estatais nas favelas do Rio de Janeiro, os
impactos sobre os direitos de seus habitantes decorrentes da presenca de atores
armados estatais e ndo estatais nesses territorios, bem como a incidéncia do racismo
estrutural e da aporofobia no planejamento, na execucédo e nos impactos diferenciados
da Operacdo Contengdo. Essa perspectiva permitiu situar a intervencdo em um marco
estrutural mais amplo.

7. A visita teve como objetivo documentar de forma rigorosa os fatos ocorridos no dmbito da
“Operagéo Contencao”, avaliar os impactos das a¢des de organizagdes criminosas sobre a
seguranca publica e identificar dinamicas histéricas de violéncia institucional, em
conformidade com os padrbes interamericanos e internacionais de direitos humanos.
Ademais, sao apresentadas conclusbes e recomendacdes voltadas a prevencdo da
repeticdo de fatos semelhantes. Nesse sentido, o relatério ndo se limita & analise de um
episodio isolado, mas examina a operacao como expressao de um modelo de seguranca
publica de longa data, cujas consequéncias acumuladas colocam sérios desafios ao
Estado de Direito, a protecdo da vida e a efetiva vigéncia dos direitos humanos no Brasil.

8. Em 19 de fevereiro de 2026, o documento foi transmitido ao Estado brasileiro para
apresentacdo de observacdes. A versao final foi aprovada pela Comissdo em 13 de
fevereiro de 2026.
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ll. CONTEXTO ESTRUTURAL: DESIGUALDADE, TERRITORIO E
DESUMANIZACAO

9. As favelas concentram, de forma particularmente aguda, as dimensdes étnico-racial,
econdmica e territorial da desigualdade estrutural no Brasil'. Mais de 16,3 milhdes de
pessoas vivem nesses territorios, 0 que corresponde a 8,1% da populagéo nacional2. No
estado do Rio de Janeiro, essa propor¢ao € ainda maior: 2,14 milhdes de pessoas vivem
em favelas, o equivalente a 13,1% de seus habitantes3. Trata-se de uma populagcéo
majoritariamente afrodescendente (cerca de 71% no caso do Rio de Janeiro)4, e
predominantemente jovem, com alta concentracédo entre 10 e 25 anos® o0 que
potencializa os efeitos da exclusdo social decorrentes do acesso limitado a renda, a
servigos publicos, a educacéo e a protecao estatals.

10. Essa configuragéo decorre de um processo histérico de longa duracdo. A desigualdade
no Brasil tem raizes no regime colonial e escravista, que estruturou a sociedade em
torno da escravizagdo de pessoas de ascendéncia africana e do uso sistematico da
violéncia como mecanismo de controle sociopolitico. A escravidao implicou a negacao
da condicdo humana daqueles que a ela foram submetidos, degradando valores,
crencgas, praticas culturais, formas de trabalho e modos de habitar. Esse processo de
desumanizacgéo langcou as bases para a naturalizagdo da violéncia e da punigéo fisica
como instrumentos de disciplina social”.

11. Com a abolicdo da escravidao, o universo simbdlico que a sustentava ndo desapareceu.
Ao contrario, continuou a influenciar o debate publico e o funcionamento das
instituicbess. Destacam-se, nesse sentido, concep¢des eugenistas que promoveram a
imigracao europeia como estratégia de “modernizacao” nacional®, bem como correntes
higienistas que estigmatizavam os “corticos” - espacos habitados majoritariamente por

1 Banco Mundial, indice Gini — Brasil, acessado em 15 de dezembro de 2025.

2 IBGE, Censo Demografico 2022 Favelas e Comunidades Urbanas, 2024, p. 85.

3 IBGE, Censo Demografico 2022 Favelas e Comunidades Urbanas, 2024, p. 85.

4 IBGE, Censo Demografico 2022 Favelas e Comunidades Urbanas, 2024, p. 103.

5 IBGE, Censo Demografico 2022 Favelas e Comunidades Urbanas, 2024, p. 97.

6 IBGE, Censo Demografico 2022 Favelas e Comunidades Urbanas, 2024, p. 31.

7 Cardoso, A. Escravidéo e sociabilidade capitalista: um ensaio sobre inércia social. Novos Estudos - CEBRAP, 2008, 71-88, p. 80.

8 Gongalves, R. S. (2013). Favelas do Rio de Janeiro: histcria e direcdo. Rio de Janeiro: Pallas: Ed. PUC-Rio; Cardoso, A. . Novos
Estudos - CEBRAP, 2008, 71-88, p. 80.

9 Valladares, L. D. P. A invengéo da favela: do mito de origem a favela.com: FGV, 2005.
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https://www.ibge.gov.br/biblioteca/visualizacao/livros/liv102134.pdf
https://www.ibge.gov.br/biblioteca/visualizacao/livros/liv102134.pdf
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-33002008000100006&nrm=iso
https://www.ibge.gov.br/biblioteca/visualizacao/livros/liv102134.pdf
https://www.ibge.gov.br/biblioteca/visualizacao/livros/liv102134.pdf
https://datos.bancomundial.org/indicador/SI.POV.GINI?locations=BR
https://www.ibge.gov.br/biblioteca/visualizacao/livros/liv102134.pdf
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afrodescendentes recém-libertos -, como focos de doenca e desordem moral'®. Essas
ideias legitimaram, historicamente, politicas urbanas violentas que implicaram a
destruicdo desses espacos no Rio de Janeiro e o deslocamento forcado de seus
habitantes para morros e areas de dificil acesso, contribuindo para a formacédo das
comunidades que hoje compéem os Complexos da Penha e do Aleméao'".

12. A desigualdade também assumiu uma dimenséo regional. A partir de meados do século
XX, a concentracdo do desenvolvimento econémico na regido Sudeste do pais atraiu
intensa migragdo interna. Contudo, os baixos salarios e a auséncia de politicas
habitacionais inclusivas levaram esses grupos, predominantemente pobres e
pertencentes a grupos étnico-raciais historicamente discriminados, a se estabelecerem
em favelas e periferias urbanas. Nesse periodo, o conjunto de 26 favelas que compdem
os Complexos da Penha e do Alemao expandiu-se, consolidando a intersecao entre
pertencimento étnico-racial, pobreza e territério, tornando esses espacos uma das
expressdes mais visiveis da desigualdade estrutural do pais?2.

13. A resposta do Estado reforcou esse padrdo de exclusdo. Ao longo do século XX,
especialmente entre as décadas de 1940 e 1970, as favelas passaram a ser
representadas como origem dos “problemas sociais”, e seus moradores, como
responsaveis por eles. No Rio de Janeiro, implementaram-se politicas voltadas a
“reeducacdo” da populacdo dessas comunidades, inicialmente por meio dos chamados
parques proletarios'3 e, posteriormente, por programas massivos de remocéao forcada de
favelas na zona sul, com reassentamento em conjuntos habitacionais e bairros de
transicdo nas zonas norte e oeste'4. Essas politicas baseavam-se na premissa de que a
pobreza decorreria de tragos culturais dos moradores, institucionalizando a segregacéo
urbana e social.

10 Gongalves, R. S. (2013). Favelas do Rio de Janeiro: histdria e direito. Rio de Janeiro: Pallas: Ed. PUC-Rio, p. 53

11 Terra, Penha e Alemao: origem, numero de habitantes, filhotes e uma linguica histérica em 29 de outubro de 2025.

12 DW, Complexo do Alem&o: da area rural a caixa de guerra, 30 de outubro de 2025.

13 Foi uma politica desenvolvida entre 1941 e 1943, na qual se entendeu que era necessario, como um passo anterior para a
"integracéo social", mudar o ambiente das pessoas que viviam nas favelas, em direcdo a um espago com escolas, espagos
esportivos, centros sociais e educagéo politica, para que adquirissem "bons costumes" para os cidadaos e o trabalho. Burgos, M.
B. (1998). Dois parques proletarios no bairro da favela: as politicas publicas nas favelas do Rio de Janeiro. Em A. Zaluar & M.
Alvito (Eds.), Um século de Favela (pp. 25-60). Rio de Janeiro: FGV, p. 27; Valladares, L. d. P. A invencéo da favela: do mito de
origem a favela.com: FGV, 2005, p. 61; Leeds, A., & Leeds, E. A sociologia do Brasil urbano. Rio de Janeiro Zahar, 1978, p. 197.

14 Aqueles que se opuseram a essas medidas enfrentaram repressdo estatal e outros fatos ndo esclarecidos, como o incéndio
que afetou 5.000 habitantes da favela da Praia do Pinto. Veja Brum, M. S. (2012a). Cidade Alta: (Hist6ria, memorias e estigma do
complexo habitacional favela num do Rio de Janeiro). Rio de Janeiro: Ponteio; (2012b). Edi¢éo civil-militar e de favela: estigma e
restricdes no debate da cidade (1969-1973). Cadernos Metropole, 14(28), 357-379; Memoérias da remogao: o incéndio da Praia do
Pinto e a 'culpa' do governo.


https://www.dw.com/pt-br/como-o-complexo-do-alem%25C3%25A3o-foi-de-zona-rural-a-palco-de-guerra-no-rio/a-74561826
https://www.terra.com.br/visao-do-corre/pega-a-visao/penha-e-alemao-origem-numero-de-moradores-crias-e-uma-chacina-historica-em-2022,f6c9d63f3f1dbd443ac07f4caeddac9ckkqnnqrf.html
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14. Como consequéncia dessas politicas publicas, os investimentos em infraestrutura basica
e servicos essenciais nas favelas permaneceram limitados por décadas. Em 1980,
apenas 1% das favelas do estado do Rio de Janeiro dispunham de saneamento basico,
6% tinham acesso a rede de agua e 13% contavam com coleta regular de residuos?s.
Embora tais indicadores tenham apresentado melhorias até 2022, persistem déficits
relevantes na disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e qualidade dos servigos?6.
Em diversas favelas, o acesso ao saneamento convive com o despejo de esgoto em
corpos d’dgua proximos; o abastecimento de &gua é intermitente ou de baixa
qualidade'”; e a coleta de residuos e o acesso a ambuléncias sdo restringidos por vias
precarias’s ou por situacdes recorrentes de violéncia armada’®.

15. Essas desigualdades estruturais produzem impactos diretos na saude e na expectativa
de vida da populagéo. A alta densidade habitacional e a precariedade dos servicos
ampliam a incidéncia de doengas como tuberculose e dengue20. Estudos indicam que
pessoas que vivem em favelas apresentam, em média, expectativa de vida dez anos
inferior a do restante da populagdo urbana; em situagdes extremas, como na Rocinha,
essa diferenca pode alcancgar até 29 anos em comparagdo com bairros vizinhos de alta
renda, como Sdo Conrado?!.

16. As disparidades também se manifestam no acesso a educagdo. Enquanto a média
nacional é de uma instituicao educacional para cada 814 pessoas, nas favelas do Rio de
Janeiro essa proporcédo é de uma para cada 2.500 habitantes?2. A desigualdade se
agrava quando considerada a maior propor¢cdo de criancas e adolescentes nesses
territérios. No acesso ao ensino médio, os indicadores evidenciam marcada fronteira

15 Burgos, M. B. (1998). Dois parques proletarios no bairro da favela: as politicas publicas nas favelas do Rio de Janeiro. Em A.
Zaluar & M. Alvito (Eds.), Um século de Favela (pp. 25-60). Rio de Janeiro: FGV.

16 Agence Brasil, Rio: falta |
racismo ambiental, 1° de setembro de 2024.

17 Agence Brasil, Rio: falta de saneamento nas favelas confirma racismo ambiental, Rio: falta de saneamento nas favelas confirma
racismo ambiental, 1° de setembro de 2024.

18 Globo, Quase um terco dos cariocas vive em favelas, aponta IBGE, 5 de dezembro de 205

19 Agence Brazil, Rio: falt neamento nas favel nfirma racismo ambiental, Rio: falt neamento nas favel nfirm
racismo ambientalv, 1° de setembro de 2024.

20 Fiocruz. Boletim Epidemiologico da Tuberculose, 2024; Mortes recordes por dengue chamam aten¢do na luta contra Aedes
aegypti, 16 de janeiro de 2023. Acessado em 15 de dezembro de 2025.

21 CNN, Moradores das favelas do RJ vivem 29 anos mais jovens que os habitantes das areas do norte, diz estudo, 25 de outubro
de 2021.

22 Schueler, Paulo (EPSJV/Fiocruz), ! E ao Nas Favelas: Desafi melhan Territérios Nem Tanto, 28 de janeiro
de 2025.


https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2024-08/rio-falta-de-saneamento-em-favelas-confirma-racismo-ambiental
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2024-08/rio-falta-de-saneamento-em-favelas-confirma-racismo-ambiental
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2024-08/rio-falta-de-saneamento-em-favelas-confirma-racismo-ambiental
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2025/12/05/quase-um-terco-dos-cariocas-vive-em-favelas-aponta-ibge.ghtml
https://fiocruz.br/noticia/2025/01/saude-e-educacao-nas-favelas-desafios-semelhantes-territorios-nem-tanto
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2024/marco/brasil-avanca-na-prevencao-diagnostico-e-tratamento-da-tuberculose/apresentacao-de-slides-tuberculose-20-03-24.pdf
https://www.ioc.fiocruz.br/es/noticias/recorde-de-obitos-por-dengue-chama-atencao-para-combate-ao-aedes-aegypti#:~:text=reitera%2520el%2520investigador.-,El%2520dengue%2520es%2520un%2520problema%2520social,la%2520ciudadan%25C3%25ADa%25E2%2580%259D%252C%2520concluye%2520Denise.
https://www.ioc.fiocruz.br/es/noticias/recorde-de-obitos-por-dengue-chama-atencao-para-combate-ao-aedes-aegypti#:~:text=reitera%2520el%2520investigador.-,El%2520dengue%2520es%2520un%2520problema%2520social,la%2520ciudadan%25C3%25ADa%25E2%2580%259D%252C%2520concluye%2520Denise.
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2024-08/rio-falta-de-saneamento-em-favelas-confirma-racismo-ambiental
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2024-08/rio-falta-de-saneamento-em-favelas-confirma-racismo-ambiental
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2024-08/rio-falta-de-saneamento-em-favelas-confirma-racismo-ambiental
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2024-08/rio-falta-de-saneamento-em-favelas-confirma-racismo-ambiental
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2024-08/rio-falta-de-saneamento-em-favelas-confirma-racismo-ambiental
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2024-08/rio-falta-de-saneamento-em-favelas-confirma-racismo-ambiental
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/moradores-de-favelas-do-rj-vivem-ate-29-anos-menos-que-habitantes-de-areas-nobres-diz-estudo/#goog_rewarded
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17.

18.

19.

20.

socioespacial: bairros periféricos como o Complexo da Penha apresentam niveis de
acesso inferiores a metade da média registrada na zona sul da cidade?23.

Tais assimetrias articulam-se com a desigualdade de renda familiar. A renda per capita
de domicilios chefiados por pessoas de ascendéncia africana é de cerca de R$ 276
(aproximadamente US$ 50), enquanto a de outros grupos alcangca R$ 2.692
(aproximadamente US$ 490), o que representa diferenca de 77%24.

A CIDH reafirma que as favelas concentram a sobreposicdo de multiplas formas de
violéncia e desigualdade baseadas em pertencimento étnico-racial, aporofobia e outras
dimensdes interseccionais, refletidas em barreiras persistentes ao acesso a saude, a
educacao e ao trabalho digno, elementos essenciais para o desenvolvimento de projetos
de vida?s.

CRIME ORGANIZADO, DINAMICAS TERRITORIAIS E IMPACTOS
NA SEGURANCA HUMANA

Nesse contexto estrutural, nas décadas de 1970 e 1980, surgiram, nas prisdes do Rio de
Janeiro e de Sao Paulo, o Comando Vermelho (CV) 26 e o Primeiro Comando da Capital
(PCC) 27, inicialmente como formas de organizacdo em resposta as precarias condi¢coes
do sistema prisional. Essas organizagbes rapidamente consolidaram estruturas
hierarquicas, disciplina interna e estratégias de expansao territorial que ultrapassaram o
ambiente carcerario, passando a controlar economias ilicitas no Brasil.

No Rio de Janeiro, além das dissidéncias do CV, como o Terceiro Comando Puro (TCP)
e 0s Amigos dos Amigos (ADA), atuam desde a década de 1960 grupos de exterminio,
esquadrbées da morte e organizagbes paramilitares conhecidas como milicias. Estas se
diferenciam das faccBes originadas no sistema prisional por envolverem participacdo
ativa de agentes do Estado e por mobilizarem discurso de legitimagcdo baseado na
suposta protecdo comunitaria e imposicao de ordem28. Segundo investigacdes oficiais,

23 |nstituto Pereira Passos, Prefeitura do Rio de Janeiro, indice de progresso social da cidade do Rio de Janeiro, acessado em 15
de dezembro de 2025.

24 IBGE, Padrdo de vida e distribuicdo de rendimentos 2024, 15 de dezembro de 2025.

25 Misse, M., Sobre a acumulagéo social da violéncia no Rio de Janeiro. Civitas, 8(3), 2008, pp. 371-385.

26 | eeds, E., Cocaina e Poténcias Paralelas na Periferia Urbana Brasileira: Amizades em Nivel Local. Em A. M. Zaluar & M. Alvito
(Orgs.), Um século de favela (pp. 233-276). Rio de Janeiro: Editora FGV, 1998.

27 Feltran, G. de S, Vinte anos de PCC em S&o Paulo: o espaco entre governo e crime, Le Monde Diplomatique Brasil, 1° de

fevereiro de 2012.

28 Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Leite de Souza et al. v. Brasil, Decisdo de 4 de julho de 2024, paragrafo 42
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https://diplomatique.org.br/vinte-anos-de-pcc-em-sao-paulo-o-espaco-entre-governo-e-crime/
https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_531_esp.pdf
https://ips-rio-pcrj.hub.arcgis.com/pages/ipsbairros
https://ftp.ibge.gov.br/Indicadores_Sociais/Sintese_de_Indicadores_Sociais/Sintese_de_Indicadores_Sociais_2025/Tabelas/xls/2_Distribuicao_Renda_xls.zip
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tais grupos incluem integrantes da policia militar, das forgcas armadas, do corpo de
bombeiros e pessoas com mandato eletivo?®, tendo expandido seu controle territorial
com indicios de influéncia politico-institucional0.

21. Em 2024, estimava-se que mais de 4 milhdes de habitantes da Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro (cerca de 35% da populagédo) viviam sob controle ou influéncia de algum
desses grupos armados3!. Entre 2007 e 2024, a area de influéncia dessas organizacbes
expandiu-se em 130%, alcangcando 18% do territério, com crescimento mais acentuado
entre 2016 e 2020, periodo associado a crise fiscal do estado e ao desmonte politica de
Unidades de Policia Pacificadora (UPPs)32. Essa expanséo também foi impulsionada por
mudancas legislativas que, a partir de 2019, flexibilizaram o acesso a armas de maior
calibre e automaticas. A analise de 255.267 armas apreendidas entre 2018 e 2023 nos
estados da regiao Sudeste revela conexdes entre os mercados legal e ilegal de armas e
indica a renovacdo do arsenal sob controle criminal, com equipamentos de maior
poténcia e capacidade de multiplos disparos em curto intervalo de tempos3s.

22. O trafico de drogas consolidou-se como uma das principais atividades econ6micas do
crime organizado34. Para tanto, as fac¢gbes assumiram o controle de pontos de
comercializacdo em favelas, estruturando a venda de cocaina e transformando esses
territérios em bases logisticas do trafico3s. Esse processo implicou a institucionalizagao
do controle armado do territério, com estruturas destinadas a protecdo de mercados

ilicitos e ao enfrentamento tanto de grupos rivais quanto das for¢cas de segurangase.

Rio de Janeiro, 2008.

30 ALERJ, Relatério final da comiss@o parlamentar de inquérito destinada a investigacdo a acdo de milicias no dmbito do estado
do Rio de Janeiro, 2008.

31 Daniel Hirata (GENWFF), Maria Isabel Couto (Instituto Fogo Cruzado) organizadores, Mapa Histdrico dos Grupos Armadas
2025, Rio de Janeiro: Ed. dos Autores, p. 15.

32 Daniel Hirata (GENWFF), Maria Isabel Couto (Instituto Fogo Cruzado) organizadores, Mapa Histdrico de Grupos Armados
2025, Rio de Janeiro: Ed. dos Autores, p. 17.

33 Instituto Sou da Paz, mercado ilegal de armas no Sudeste modernizado impulsionado por decretos Bolsonaro, revela estudo
inédito, 5 de dezembro de 2025.

34 UNODC, Relatério Mundial sobre Drogas 2025, 2025; ICS-Shipping (2025), Contrabando de drogas em portos brasileiros, 2024.

35 Leeds, E, Cocaina e poderes paralelos na periferia urbana brasileira: ameagas a democratizagdo em nivel local, pags. 237-240.
En A. Zaluar; M. Alvito (Eds.), Un século de Favela. Rio de Janeiro: FGV.

36 Machado da Silva, L. Aa, A partir do relatério de SAGMACS: as favelas, ontem e hoje. Em M. A. Mello da Silva, L. A. Machado
da Silva, d. L. L. Freire, & S. S. Simbes (Eds) Favelas cariocas: ontemehO/e (pp 51- 64) Rio de Janeiro: Garamond, 2012, p.
61; Misse, M. (2010). Cri !
Nova: Revista de Cultura e Politica, 15-38, p. 20.
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23. As organizacgdes criminosas diversificaram suas atividades econémicas. Especializaram-
se no uso de armamento pesado e explosivos para ataques a instituicées financeiras e
carros-fortes, bem como no roubo de cargas, operando cadeias logisticas estruturadas
que envolvem receptacdo, corrupcdo e fraude aduaneira’”. Também passaram a
controlar a prestacéo ilegal de servigos publicos nos territérios sob sua influéncia, como
televisdo por assinatura, internet, gas e transporte. No caso das milicias, ha ainda
denudncias de extorsdo de comerciantes e moradores, venda irregular de lotes e outras
praticas ilicitas. Essa dindmica consolidou-se nos grandes centros urbanos e, nos
ultimos anos, expandiu-se para o interior e areas de fronteira38. Autoridades estimam
que, no Rio de Janeiro, o conjunto dessas economias ilicitas movimente
aproximadamente R$ 300 bilhdes por ano (cerca de US$ 60 bilhdes)3?

24. A magnitude desses recursos demanda mecanismos sofisticados de lavagem de
dinheiro, envolvendo setores financeiros, de servigos e tecnologicos. Essas conexdes
foram expostas em operagbes como a denominada “Carbono Oculto” 40, nas quais
aproximadamente R$ 52 bilhdes (cerca de US$ 10 bilhdes) teriam sido movimentados
por meio de rede de empresas que incluia mais de mil postos de combustiveis, fintechs
e 40 fundos de investimento, entre 2020 e 202441. Destaca-se também investigacao
recente da Policia Federal que desmantelou uma rede de lavagem de dinheiro e tréafico
de drogas que utilizava criptoativos para movimentar cerca de R$ 50 bilhdes#2. Tais
investigagdes evidenciam vinculos entre organizagdes criminosas, setores financeiros e
escritorios juridicos e contabeis na estruturacdo de esquemas de lavagem de ativos.

25. A operagdo e expansao de faccbes e milicias dependem de extensas redes de
corrupgcao que lhes permitem infiltrar-se em estruturas publicas estratégicas, como os

37 Aquino, Jania Perla Di6genes de, Violéncia e performance no chamado 'novo cangacgo': Cidades sitiadas, uso de explosivos e

atagues a policias em assaltos contra bancos no Brasil, Dilemas, Rev. Estud. Conflit ntrol c. Rio de Janeiro, 13(3) 2020,
pp. 615-643; FIRJAN, Panorama do roubo de carga no estado do Rio de Janeirg, 2025; FBSP/Esfera (2024), ranca Puabli

Crime Organizado no Brasil, 2025.

38 Forum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP), Anuério Brasileiro de Seguranca Publica 2025, 2025.

39 CIDH, Reunido com o Governador do Estado do Rio de Janeiro, 4 de dezembro de 2025. No arquivo da CIDH.

40 Segundo o Banco Mundial, trata-se da fusdo do termo dos termos ingleses financeiro e tecnoldgico, ou seja, servigos
financeiros oferecidostealizados pelas novas tecnologias digitais. Nesse sentido, veja: Banco Mundial, Digital Finance & Fintech,
acessado em 19 de dezembro de 2025.

41 Receita Federal, Operacao

fumaca e lavagem de dinheiro no conjunto de com DLJSIIVQ 28 de agosto de 2025.

42 Policia Federal, PF deflagra operacéo contra lavagem de dinheiro por meio de criptoativos, 24 de setembro de 2025.
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https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2025/07/anuario-2025.pdf
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https://www.firjan.com.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8AE4828D948F43D90194E0A4131C4CD8
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setores de justica, seguranca, planejamento urbano e servicos locais#3. Investigacdes
recentes envolveram autoridades em cargos relevantes, incluindo o presidente da
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ), Rodrigo Bacellar, acusado
de revelar informagdes sensiveis ao ex-deputado estadual Thiago Raimundo dos Santos
Silva ("TH Jéias"), este investigado por venda de armas e lavagem de ativos do trafico
de drogas#4. Somam-se a esses episodios precedentes de ex-presidentes da ALERJ
condenados por corrup¢do, magistrados processados*® e, ao menos, seis ex-
governadores do estado envolvidos em diversos processos penais por corrupgao,
associacao ilicita ou lavagem de ativos, entre outros46. Essas dindmicas, constituem um
indicativo da profunda penetracédo de interesses ilicitos no sistema politico estadual e da
consolidacéo de formas paralelas de governancga“’.

26. Por meio de redes de lavagem de dinheiro e corrup¢do, recursos provenientes de
economias ilicitas acabam beneficiando setores econémicos e politicos mais amplos.
Assim, fluxos financeiros originados de atividades ilicitas circulam por diferentes
segmentos da sociedade, consolidando e complexificando a insercdo das organizagdes
criminosas no tecido institucional.

27. As acgbdes do crime organizado produzem impactos profundos e mudltiplos sobre os
direitos humanos das comunidades onde atuam48. Nesses territérios, prevalece violéncia
difusa e cotidiana: a frequéncia de tiroteios em areas densamente povoadas expde
criancas e adolescentes, trabalhadores e transeuntes a risco constante de balas
perdidas e a elevados niveis de estresse. Entre janeiro e agosto de 2025, a Regiéo
Metropolitana do Rio de Janeiro registrou pelo menos 1.681 tiroteios, com 1.061
pessoas baleadas e 537 mortas; somente em setembro de 2025, 53% das pessoas

43 Grupo de Estudos dos Novos lllegalismos (GENWJUFF) & Observatorio das Metropoles (IPPURUFRJ), A expansdo das milicias
no Rio de Janeiro: uso da forga estado, mercado imobiliaRio e grupos armados, 2021.

liciai V, 30 de outubro de 2025.

liticians, muit

44 O Tempo, Rio tem vari

45 CBN, Bacellar é quinto presidente da Alerj a ser preso, 3 de dezembro de 2025.

46 El Pais, Prisa Pezao retrata mais no capitul Rio em decadéncia, 30 de novembro de 2018; DW, governador do Rio
de Janeiro suspenso por corrupgio, 3 de setembro de 2020; AP, polici Brasil pren X-govern

Janeiro, 16 de novembro de 2016; BBC, Quem é Moreira Franco, ex-ministro de Temer, prendeu esta quinta-feira, em 21 de
marco de 2019. CNN, Pena de Sérgio Cabral ultrapassou 390 anos, mas agora ele sera solto; entenda, 17 de dezembro de 2022.
Agencia Brasil, PF faz acio contra suspeita de corrup¢cdo na previdéncia de Campos, 28 de novembro de 2023.

47 Grupo de Estudos dos Novos lllegalismos (GENWJFF) & Observatorio das Metropoles (IPPURUFRJ), A expansdo das milicias
no Ri neiro: for t mer imobiliaRi r rm , 2021.

48 A CIDH abordou em outros contextos alguns destes impactos, ver: Los impactos de la violencia en la situaciébn de derechos
humanos en Colombia, 10 de novembro de 2025; Crimen organizado y derechos de nifas, nifos, adolescentes y jovenes:
desafios y acciones estatales, 16 de fevereiro de 2023; Impacto del crimen organizado en mujeres, nifias y adolescentes, 17 de

fevereiro de 2023.
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28.

29.

30.

feridas por arma de fogo foram atingidas em confrontos ocorridos no contexto de
operacgodes policiais4®. A Corte Interamericana de Direitos Humanos (en adelante “Corte
IDH”) ja alertou para o papel de milicias em casos de desaparecimentos forcados e
execucdes extrajudiciais na Baixada Fluminense, destacando a conivéncia de agentes
estatais e a fragilidade de mecanismos de controle50.

O Comando Vermelho constitui 0 grupo com maior controle territorial direto no Rio de
Janeiro, abrangendo aproximadamente 150 km25'. Nessas é&reas, a renda média
domiciliar é significativamente inferior: na cidade do Rio de Janeiro, pode ser até trés
vezes menor; e, na regido metropolitana como um todo, cerca de 50% inferior a
verificada em &reas ndo controladas. Tais territbrios concentram ainda 69% da
populacao identificada como afrodescendente e indigena32.

O controle territorial exercido pelo CV impde restricbes severas a vida cotidiana das
comunidades, incluindo toques de recolher, fechamento compulsério de
estabelecimentos comerciais e proibicdo de atividades culturais e religiosas,
especialmente aquelas de matriz africana. Essas dindmicas associam-se a graves
violacbes de direitos humanos, como violéncia sexual, casamentos forcados e
recrutamento de criangas e adolescentes, além da imposicéo de execugdes que podem
culminar em execucgbes sumarias. Em diversos casos, familias inteiras séo compelidas a
deslocar-se para evitar tais imposicdes®3. Ademais, ameacas e assédio contra liderancas
comunitarias, pessoas defensoras de direitos humanos e jornalistas geram ambiente de
medo que restringe o exercicio de direitos politicos54, limita a liberdade de expresséo e
enfraquece a esfera publica localss.

A violéncia também limita as perspectivas de mobilidade social das pessoas que
habitam esses territorios. A exploracdo econ6mica por meio da venda ilegal de
servicos publicos aprofunda as desigualdades existentes. Disputas entre grupos

49 Fogo Cruzado, 53% dos baleados em Grande Rio estiveram envolvidos em operacdes, 2025.

50 Corte Interamericana de Direitos Humanos , Caso Leite de Souza et al. v. Brasil, Deciséo de 4 de julho de 2024

51 Daniel Hirata (GENWFF), Maria Isabel Couto (Instituto Fogo Cruzado) organizadores, Mapa Histdrico dos Grupos Armados
2025, Rio de Janeiro: Ed. dos Autores, pag. 18.

52 Daniel Hirata (GENWFF), Maria Isabel Couto (Instituto Fogo Cruzado) organizadores, Mapa Histdrico de Grupos Armados
2025, Rio de Janeiro: Ed. dos Autores, pp. 8-10

53 CIDH, Reunido com Autoridades Estatais, 4 e 5 de dezembro. No arquivo da CIDH.

54 Human Rights Watch, Brasil: Fracassos Graves na Investigacdo na Invasdo Mortal no Rio, 2025; CIDH, Corrupgdo e Direitos
Humanos nas Américas, 2019; CIDH, Relatério sobre Seguranca dos Cidaddos e Direitos Humanos, 2009.

55 Metropolis, Datafolha: 4,9 milhdes vivem em areas com presenca do crime no Rio, 2025. Marcia Leite
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armados e agdes das forcas de seguranga impactam o funcionamento de escolas e
espacos formativos. Em algumas favelas, registram-se até 40 dias letivos perdidos por
ano, comprometendo o exercicio do direito a educacao e condicionando oportunidades
futuras de insercao laboralsé.

31. Esse conjunto de fatores produz impactos significativos na saude fisica e mental da
populacdo. A vivéncia reiterada de mortes violentas de filhos, companheiros ou pais,
especialmente em contextos marcados pela desumanizagdo dos corpos, gera quadros
de depressédo, angustia e uso intensivo de medicamentos, expondo familiares a riscos
com multiplos impactos fisicos, sociais e ocupacionais®’.

32. Por outro lado, em contextos de fragilidade estrutural do Estado, organizacdes
criminosas acabam suprindo fungbes basicas ndo asseguradas pelo poder publicoss. As
economias ilicitas geram renda para milhares de familias, particularmente por meio do
trafico de drogas, com remuneragdes mensais entre R$ 3.000 e R$ 5.000 - valores
frequentemente inacessiveis no mercado formal®®. Essa dindmica evidencia a
desigualdade estrutural existente no pais e no Rio de Janeiro e produz relagcédo de
dependéncia que enfraquece o exercicio da cidadania, reforca ciclos de exclusdo e
deslegitima instituicbes publicas.

33. A Comissao Interamericana entende que o controle territorial exercido pelo crime
organizado reforga processos de estigmatizagdo que associam favelas e seus habitantes
a violéncia e a criminalidade, convertendo origem territorial, pertencimento étnico-racial e
condi¢cdo socioeconémica em marcadores permanentes de suspei¢cdo. Essa construgéo
social alimenta praticas de perfilamento racial e policiamento discriminatério que tratam
jovens afrodescendentes das favelas como suspeitos a priori. Contribui, ademais, para a
naturalizacdo da morte e da violéncia nesses espagos, que nao produzem O mesmo
grau de comocgéao publica que eventos semelhantes ocorridos em outros contextos. A
estigmatizacéo resultante aprofunda a desigualdade estrutural, condiciona trajetérias
educacionais, oportunidades de trabalho e acesso a direitos basicos, consolidando as

56 CIDH, Reunido com o Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania, 2 de dezembro de 2025. Registrado na CIDH.

57 CIDH, Encontro com Vitimas, no ambito da visita, 4 e 5 de dezembro. Nos arquivos da CIDH, veja também: Agéncia Brasil, Sob
faccoes e operacgées, populacéo de favelas vive traumas e adoece, 1° de novembro de 2025.

58 Sobre isso, veja: ISP-RJ — Instituto de Seguranga Publica do Rio de Janeiro. Relatérios de Manchas Criminais e Areas de
Influéncia Territorial (2022—2024). Veja também: LAVVUERJ — Laboratério de Andlise da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro. Estudos sobre Territorialidade e Controle Armado em Favelas (2019-2024); GENWFF; Fogo Cruzado; Disk-DENUNCIA;
Pistas. Mapa dos Grupos Armados no Rio de Janeiro: fac ¢bes, milities e atuagao territorial (2021-2024). UFF.

59 CIDH, Reunido com o Governador do Estado do Rio de Janeiro, 4 de dezembro de 2025. No arquivo da CIDH.
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favelas como espacos de excepcionalidade nos quais violagbes de direitos sdo toleradas
ou justificadas sob a ordem social e juridica vigente.

IV. RESPOSTA DO ESTADO E PADROES HISTORICOS DE VIOLENCIA
INSTITUCIONAL

34. Diante da expansao territorial, econémica e social das organiza¢des criminosas no Rio
de Janeiro, o Estado historicamente respondeu por meio de abordagem
predominantemente repressiva, caracterizada por politicas de endurecimento penal,
aumento de penas e criacdo de novos tipos penais. Segundo informacédo recebida, essa
resposta ndo tem priorizado 0 desmantelamento das estruturas econémicas, politicas e
financeiras do crime organizado, mas se concentrado na intervencdo direta e
frequentemente violenta nos territorios onde essas organizagdes operam®. Assim, a
politica de seguranga publica consolidou-se como resposta militarizada a um fenémeno
estrutural, reproduzindo dindmicas confrontacionais que afetam desproporcionalmente as
populagdes residentes nas favelas.

35. Desde a década de 1980, consolidou-se no Rio de Janeiro um paradigma de “guerra
ao crime”, influenciado pelas chamadas “guerras as drogas”. Essa abordagem baseia-
se na construgdo de um inimigo interno e desloca o foco do comportamento criminoso
para a perseguicdo de pessoas consideradas suspeitas, especialmente aquelas
associadas ao trafico de drogast'. Na pratica, esse modelo tende a associar
criminalidade as caracteristicas do territério e de seus habitantes, reforcando a
estigmatizacdo das favelas e de seus moradores, sobretudo pessoas
afrodescendentes em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica. Desse modo, tais
espacos passam a ser concebidos como territorios de guerra, e seus habitantes, como
potenciais integrantes do “inimigo interno”.

36. Nesse paradigma, o planejamento, os objetivos e os critérios de avaliagdo da politica de
seguranga publica careceram de transparéncia. A auséncia histérica de informacées
publicas limitou mecanismos de responsabilizacdo e dificultou o debate democratico

60 Misse, M. (2010). . asf ! analitica 3_categoria "ba
Revista de Cultura e Politica, 15-38.; Cano, |. Politicas de seguridad publica en Brasil: Tentativas de modernizacion y democratizacion
Versus la guerra contra el crimen. Sur — Revista internacional de derechos humanos, nudm. 5, 136-155, 2006; Soares, Luiz Eduardo,
Seguranca publica no Brasil contemporaneo, Nueva Sociedad No. 6465, 2010, pag. 89-108; Menezes, Palloma Valle, Monitorar,
negociar e confrontar: as (re)definicbes na gestdo dos ilegalismos em favelas "pacificadas", Tempo Social, v. 30, n. 3, p. 191-216,

2018; Misse, M., Grillo, C. C., Teixeira, C. P., & Neri, N. E.,_Quando a policia mata: homicidios por "autos de resisténcia" no Rio de
Janeiro (2001-2011). Rio de Janeiro: NECVUBooklink, 2013, pag. 16; Corte IDH, caso Favela Nova Brasilia vs Brasil, sentencia del
16 de febrero de 2017; Caso Leite de Souza y otros vs Brasil, sentencia del 4 de julio de 2024.

61 Misse, M. (2010).
Nova: Revista de Cultura e Politica, 15-38.
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qualificado. As acdes do Estado concentraram-se em incursdes policiais de alta
letalidade nas favelas, frequentemente de carater reativo, em detrimento de estratégias
estruturais e preventivast2. Tais acdes demonstraram capacidade limitada de
restabelecer controle territorial duradouro, especialmente pela auséncia de articulacéo
consistente com politicas publicas voltadas a promocdo da igualdade, da né&o
discriminacéo e da prevencao da violéncia®s.

37. Essas praticas desenvolveram-se ao longo de décadas sob controles internos e externos
insuficientes. As operagdes policiais nas favelas passaram a ser caracterizadas por
elevados indices de letalidade e por barreiras ao acesso a justica. Em diversos casos,
investigacbes foram sumariamente arquivadas sob o argumento de que a pessoa
falecida teria resistido a acao policial. Nesse contexto, operacdes realizadas em Acari e
na Favela Nova Brasilia, ambas no Rio de Janeiro, culminaram na condenagéo
internacional do Estado brasileiro pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. As
sentencas destacaram a auséncia de diligéncia investigativa® e a tolerancia estatal
diante da violéncia policiales.

38. O uso da forca letal, além de tolerado, chegou a ser institucionalmente incentivado. O
Decreto n° 21.753, de 1995, introduziu gratificacbes de até 150% do salario para
policiais por “mérito especial”’, associado a letalidade de suas a¢bes®6. Apds sua adogao,
os homicidios classificados como “autos de resisténcia” passaram de trés casos
mensais, em 1995, para 20 por més, em 1996¢7. Embora o decreto tenha sido revogado
no ano 200088, a pratica consolidada implicou um aumento sistematico da violéncia letal
policial, alcangando mais de 100 registros mensuais em 200769, Esse marco normativo

62 Cano, |. Politicas de Seguranga Publica no Brasil: Tentativas de Modernizagdo e Democratizagéo versus a Guerra ao Crime.
Sur - International Journal of Human Rights, n°5, 136-155, 2006.

63 Soares, Luiz Eduardo, Seguranca publica no Brasil contemporéneo, Nueva Sociedad No. 6465, 2010, pp. 89-108; Menezes,
Palloma Valle, Monitorar, negocia, e confrontar: as (re)definicbes na gestdo dos ilegalismos em favelas "pacifiedadas", Tempo
Sacial, v. 30, n. 3, p. 191-216, 2018.

64 Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Favela Nova Brasilia v. Brasil, Decisdo de 16 de fevereiro de 2017; Caso
Leite de Souza et al. v. Brazil, decisdo de 4 de julho de 2024.

65 Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Leite de Souza et al. v. Brasil, deciséo de 4 de julho de 2024, paragrafo 133.

66 Diario Oficial do Estado de Rio de Janeiro, Decreto n® 21.753, 8 de novembro de 1995.

67 Misse, M., Grillo, C. C., Teixeira, C. P., & Neri, N. E., Quando a policia mata: homicidios por "autos de resisténcia" no Rio de
Janeiro (2001-2011). Rio de Janeiro: NECVUBooklink, 2013, pag. 16.

68 Diario Oficial do Estado de Rio de Janeiro, Decreto n.° 26.249, 2 de maio de 2000.

69 Misse, M., Grillo, C. C., Teixeira, C. P., & Neri, N. E., _Quando a policia mata: homicides por "autos de resisténcia" no Rio de
Janeiro (2001-2011). Rio de Janeiro: NECVUBooklink, 2013, p. 16.
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contribuiu para consolidar uma cultura institucional permissiva em relacdo ao uso
excessivo da forga letal.

39. Em 2008, diante da ineficacia de estratégias exclusivamente repressivas, o governo
estadual implementou as UPPs, com o objetivo de estabelecer presenca policial
permanente em determinadas favelas e promover politicas voltadas ao desenvolvimento
e a garantia de direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais (DESCA). Avaliacbes
iniciais indicaram a redugdo da violéncia letal em areas denominadas “pacificadas”, mas
também apontaram limitagbes estruturais, especialmente em razdo da insuficiente
implementagdo de politicas sociais prometidas. A crise fiscal de 2016 levou ao
enfraquecimento do projeto das UPPs e culminou na intervencéo federal na seguranca
publica do estado em 201870,

40. Em 2020, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu a Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n° 635, conhecida como “ADPF das Favelas” 71,
estabelecendo diretrizes para a elaboracéo de politica de seguranga publica abrangente
pelo Poder Executivo estadual e pardmetros concretos para o uso da forca pelas
corporagbes policiais’2. A acéo foi impulsionada, entre outros fatores, pela decisdo da
Corte Interamericana no Caso Nova Brasilia e teve como objetivo reduzir a letalidade
policial no estado do Rio de Janeiro’3, reconhecendo o racismo estrutural como
elemento central do litigio. A decisdo estabeleceu pardmetros mais restritivos para a
realizacdo de operacdes policiais em favelas’. Em abril de 2025, o STF aprovou
parcialmente o plano apresentado pelo Estado do Rio de Janeiro para reducéo da
letalidade, impondo obriga¢des adicionais de registro, transparéncia e controle judicial?>.

70 Cano, Ignacio, Borges, Doriam, Ribeiro, Eduardo (orgs.), n morro: uma avaliagdo exploratori im PP

no Rio de Janeiro, LAV-UERJFBSP, 2012; Ribeiro L., Villarouca M.G. "Ruim com isso, pior sem ele": a vontade de continuidade
dos UPPs (unidades policiais pacificadoras) além das Olimpiadas, Reuvist Administracdo Publica (FGV), 2018; Observatério
de Favelas, Os desafios da UPP e o papel da UPP Saocial, 2014; RADISFiocruz, O fracasso das UPPs, 2023.

7 A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, em portugués, € um mecanismo constitucional especifico do Brasil,
funcionalmente comparavel a agdes de inconstitucionalidade (declaracdo de estado de coisas inconstitucional) ou as protecoes
estruturais existentes em outros paises da regiéo.

72 Brasil, Suprema Corte Federal, ADPF 635 — Argumenticdo de Descumprimento de Preceito Fundamental das Favelas do Rio de
Janeiro, Relator Min. Edson Fachin, 2020.

73 CIDH, Reuniao com a Suprema Corte Federal, no marco da Visita de Trabalho, Arquivo da CIDH, dezembro de 2025.

74 Supremo Tribunal Federal, ADPF 635 — Informativo a sociedade, 2025;

75 Brasil, Supremo Tribunal Federal, ADPF da
a letalidade policial, 3 de abril de 2025.
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41. O Conselho Nacional de Justica (CNJ) indicou, contudo, dificuldades na
implementacdo pratica dessas medidas, incluindo falhas nos registros das acgdes
policiais devido a auséncia de protocolos uniformes e fragilidade nos mecanismos de
supervisao prévia e posterior as operacdes’. Além disso, monitoramentos
independentes e comunitarios apontam a persisténcia de operagdes com elevado
potencial letal e impactos severos sobre servigcos essenciais, sugerindo a continuidade
de repertério operacional de carater beligerante?”.

42. Nesse contexto, o Estado retomou a estratégia de megaoperagdes policiais direcionadas
a supostos lideres de organizagdes criminosas, resultando em episddios de extrema
letalidade em favelas. Entre os casos mais graves estdo as operagdes realizadas em 8
de fevereiro de 2019, nas comunidades do Fallet, Fogueteiro e Prazeres, com 15
mortos’8; em 6 de maio de 2021, no Jacarezinho, com 28 mortos (27 civis e um
policial)’®; em 24 de maio de 2022, na Vila CruzeiroComplexo da Penha, com 23
mortos8éo; em 21 de julho de 2022, no Complexo do Alemao, com 19 mortos8!; e em 23
de marcgo de 2023, no Complexo do Salgueiro, com 13 mortoss2.

43. Esses episodios inserem-se em padrédo mais amplo de letalidade policial. Entre 2014 e
2024, registraram-se 60.394 mortes decorrentes de intervencdo policial no Brasil, das
quais 12.134 ocorreram no estado do Rio de Janeiro83. Na Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro, a letalidade policial alcanga niveis particularmente elevados: em 2024, o
estado registrou 704 mortes decorrentes de intervengdo policial, figurando entre as

76 CIDH, Reunido com o Conselho Nacional de Justica, aquivos da CIDH, 3 de dezembro de 2025.

77 Supremo Tribunal Federal, ADPF 635 — Informativo a sociedade, 2025; Redes da Maré, Boletim Direito a Seguranca Publica na
Maré — De Olho na ADPF 635 (9% ed.), 2025; CNN Brasil, ADPF Favelas: relembr:

policiais no RJ, 2025.

78 Justica Global, Denlncia sobre chacina ocorrida nas favelas do Fallet, Fogueteiro e Prazeres (BR), 20 de margo de 2019.

79 Agéncia Brasil, Namero de mortes na favela Jacarezinho em 28 de 2021.

80 Agéncia Brasil, Operacao da Vila Cruzeiro deixa 23 mortos, diz Policia Civil do Rio, 2022.

81 Anistia Internacional Brasil, Chacina na mporar_politi ran (bli firma Anistia Internacional Br
assassinato de pelo menos 19 no Complexo do Alemao, 22 jul. 2022; Agéncia Brasil, Sobe para 18 nimero de mortos em
operacao no Complexo do Aleméao, 2022.

82 Brasil de Fato, Operacdo com 13 mortos no Complexo do Salgueiro, estéd entre as mais letais do Rio de Janeiro, 24 de margo
de 2023.

83 Forum Brasileiro de Seguranca Publica, Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2025, 2025, pp. 23-63-64; As opgdes politico-
institucionais que fortalecem o estado continuo de coisas inconstitucionais na seguranga publica do Rio de Janeiro: diagnéstico da
seguranca publica no Rio de Janeiro: diagnéstico da seguranca publica no Rio de Janeiro ADPF 635, 2024, p. 13;
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44,

45.

46.

unidades federativas com maior nimero absoluto e relativo de vitimas84. Estudos em
municipios especificos indicam que, em 11 cidades brasileiras, mais de 50% das mortes
violentas intencionais decorrem de acdes policiais®®.

A resposta estatal apresenta ainda viés étnico-racial significativo. Em 2024, 82% das
pessoas mortas por intervencdo policial no Brasil eram afrodescendentes (pretas e
pardas), majoritariamente entre 18 e 29 anos86, embora esse grupo represente 55,5% da
populacdo®’. Ademais, pessoas afrodescendentes também sdo desproporcionalmente
afetadas por violéncia ndo estatal, correspondendo a 78% das vitimas de homicidio no
pais, com risco trés vezes superior ao de pessoas nao afrodescendentes. Adolescentes
afrodescendentes representam 85,4% das vitimas de homicidio nessa faixa etéariass.
Esses dados revelam padréao estrutural de policiamento seletivo com base em critérios
raciais, socioecondmicos e territoriais, incompativel com as obrigacées estatais relativas
a igualdade, a ndo discriminagdo e a proibicdo do perfilamento racial estabelecidas no
ambito do Sistema Interamericano.

O estado do Rio de Janeiro possui longa trajetdria de operagdes policiais marcadas por
elevado indice de letalidade. Ao longo desse processo, consolidou-se padrdo de atuagéao
das forcas de segurangca em favelas com niveis de violéncia incompativeis com os
principios de legalidade, necessidade, proporcionalidade e nao discriminagao
consagrados pelo Sistema Interamericano. Em diversos casos, investigacdes
posteriores, inclusive decisdes da Corte Interamericana, constataram a ocorréncia de
execucgoOes extrajudiciais, tortura, desaparecimentos e manipulacéo de cenas de crime#®.

Paralelamente, o Brasil fortaleceu a resposta penal ao crime organizado por meio do
aumento de penas e da criacdo de novos tipos penais. Nas ultimas décadas, foram
ampliadas as sancgdes relacionadas ao trafico de drogas, a participacdo em
organizacdes criminosas e ao porte ilegal de armas. A Lei n° 11.3432006 (art. 33, §1°)

84 Forum Brasileiro de Seguranga Publica, Anuério da seguranca publica 2025 (ano base: 2024), 2025.

85 Forum Brasileiro de Seguranga Publica, Anuario da seguranca publica 2025 (ano base: 2024), 2025.

86 Forum Brasileiro de Seguranca Publica, Anuério Brasileiro de Seguranca Publica 2025, 2025, pp. 69-70

87 Agéncia Noticias IBGE, Censo 2022: pela primeira vez, desde 1991, a maior parte da populacdo do Brasil foi declarada parda,
em 22 de dezembro de 2023.

88 Forum Brasileiro de Seguranga Publica, A retrato da violéncia contra negros no Brasil 2024, 2024.

89 Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Favela Nova Brasilia v. Brasil, Objecoes Preliminares, Mérito, Reparagdes e
Custos, Decisao de 16 de fevereiro de 2017, Série C n° 333; Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Honorato et al. v.
Brasil, Objecbes Preliminares, Mérito, Repara¢des e Custos, Decisdo de 27 de novembro de 2023, Série C n° 508; Corte
Interamericana de Direitos Humanos, Caso Leite de Souza et al. v. Brasil, Obje¢do Preliminar, Mérito, Reparagdes e Custos,
Deciséo de 4 de julho de 2024, Série C n° 531.
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estabeleceu penas de 5 a 15 anos para o trafico de drogas®; em 2019, a pena minima
para casos de reincidéncia e tréfico internacional foi elevada para 8 a 20 anos®'. A Lei n°
12.8502013 (art. 2°, §4°) definiu organizagdo criminosa e fixou penas de 3 a 8 anos,
com agravantes para uso de armas e participacdo de menores, podendo aumentar a
pena em até dois tercos?2. O chamado “Pacote Anticrime”, de 2019, promoveu ajustes
no regime de cumprimento de pena e reforcou o carater hediondo de determinados
crimes de trafico®3. Mais recentemente, a Lei n° 15.2452025 (arts. 21-A e 21-B) criou
novos tipos penais relacionados a obstrugdo de acgdes contra o crime organizado, com
penas de 4 a 12 anos, e elevou as penas para lideres de facgdo para até 40 anos,
podendo chegar a 66 anos em casos agravados®. Ademais, alteracdes no Estatuto do
Desarmamento aumentaram a pena para porte de armas de uso proibido para 6 a 12
anos e ampliaram as sangdes para o trafico ilicito de armas®s.

A expansao punitiva adotada como resposta a crise de seguranga publica ndo apenas
se mostrou limitada na redugdo da violéncia a longo prazo, como também contribuiu
para o fortalecimento das organizagbes criminosas. O aumento das penas e O usoO
ampliado do encarceramento facilitaram o recrutamento de jovens, especialmente
afrodescendentes, dentro sistema prisional. No estado do Rio de Janeiro, pessoas
afrodescendentes representavam 75,2% da populagéo prisional entre janeiro e junho9.
Esse crescimento do encarceramento ndo foi acompanhado por investimentos
proporcionais em infraestrutura, condicées dignas de detenc&o ou programas efetivos de
reintegracdo social. Como resultado, a populacdo carceraria expandiu-se em condi¢des
precarias, favorecendo a adesdo de pessoas sem vinculos prévios a fac¢des criminosas
como estratégia de sobrevivéncia nestes espacos?’.

Esse conjunto de fatores indica que a agregacéao de violagdes, a super-representacao de
determinados grupos entre as vitimas e a repeticdo de atos de violéncia ndo podem ser
analisadas como episodios isolados. Ao contrario, inserem-se em processo mais amplo

90 Brasil

91 Brasil

92 Brasil

93 Brasil

94 Brasil

95 Brasil

. (2006). Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006. Instituto Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas.

. (2019). Lei n°® 13.840, de 5 de junho de 2019. Alter Lei de Drogas.

. (2013). Lei n°® 12.850, de 2 de agosto de 2013. Defina organizagédo criminosa e dispde sobre a investigacao criminal.
. (2019). Lei n° 13.964, de 24 de dezembro de 2019. Pacote Anticrime.

. (2025). Lei n°® 15.245, de 30 de outubro de 2025. Dispde sobre crimes contra organizagdes criminosas.

. (200322025). Lei n® 10.826, art. 16, de 22 de dezembro de 2003 (Estatuto de Desarmamento, alterado em 2025).

9% Secretaria Nacional de Politicas Penitenciarias (SENAPPEN), Levantamento de informagdes penitenciarias, 18° ciclo - 1°
semestre de 2025, p. 93.

97 CIDH

, Reunido com o Consejlho Nacional de Direitos Humanos, no marco da Visita de Trabalho. No arquivo da CIDH.
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49.

50.

51.

e sistematico de atuacédo institucional que produz impactos desproporcionais sobre
pessoas afrodescendentes. Na avaliagédo da CIDH, tal cenario exige escrutinio rigoroso,
na medida em que pode configurar dindmica de extrema gravidade com efeitos
estruturais sobre grupo étnico-racial historicamente vulnerabilizado®s.

Nesse contexto, a CIDH entende que a Operacdo Contengédo configura-se como
expressao recente e particularmente grave de resposta estatal historicamente baseada
em incursdes policiais de elevada letalidade em favelas do Rio de Janeiro. Sua
magnitude, com mais de uma centena de mortos, eleva o padréo ja consolidado a um
novo patamar de gravidade e reforca o uso da forga letal como estratégia central de
controle territorial. A operacéo foi realizada apesar das obriga¢des impostas pela ADPF
n°® 635 e dos parametros interamericanos, reproduzindo narrativas oficiais que tendem a
estigmatizar as vitimas, fragilizar o dever de investigar e perpetuar cenarios de
impunidade estrutural.

OPERACAO CONTENCAO

A Operacéo Contencgéao foi apresentada pelo Governo do estado do Rio de Janeiro como
acao integrada de grande escala destinada a “conter” o avanco do grupo criminoso
Comando Vermelho e cumprir com 245 mandados judiciais. Adicionalmente, segundo
informacdes do governo estadual ao STF, a operacdao teve como objetivo
o restabelecimento do controle territorial nas favelas dos Complexos da Penha e do
Aleméo, onde, segundo as autoridades, localizar-se-iam estruturas hierarquicas de
comando e logistica da organizagdo criminosa.®. Sua fase operacional central teve
inicio nas primeiras horas de 28 de outubro de 2025, com incursdes iniciadas por volta
das 5h e duracéo aproximada de 14 horas'00.

Planejamento e execucao

A intervencdo estatal teria sido planejada ao longo de aproximadamente 60 dias, no
ambito de uma investigacao criminal de um ano conduzida pela Secretaria de Estado de
Policia Civil, pela Policia Militar e pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
(MPRJ) 101, Segundo informagdes oficiais, o objetivo declarado consistia no cumprimento
de 51 mandados de prisdo e 145 mandados de busca e apreensdo expedidos pelo

98 CIDH, Situacdo dos Direitos Humanos no Brasil, 12 de fevereiro de 2021. Paragrafo 33.

99 Procuradoria-Geral do Estado do Rio de Janeiro, Relatdrio Técnico-ProbatéRio nos Autos da Agcdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental No. 635, 17 de novembro de 2025.

100 CIDH, Reunidao com a Suprema Corte Federal, no Quadro da Visita de Trabalho. No arquivo da CIDH.

101 Governo do Estado do Rio de Janeiro, Governo do Estado, comanda a maior operacdo de seguranca em 15 anos e reforca a
luta contra o narcoterrorismo, 28 de outubro de 2025.
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Judiciario do Rio de Janeiro'92, Previam-se, ainda, 19 mandados de prisdo contra
foragidos domiciliados na regido e 30 mandados adicionais expedidos pelo Judiciario do
Estado do Paraio3. A fase de planejamento teria incluido avaliagbes de risco, definicao
do nivel de forca a ser empregado e mecanismos de coordenacéo interinstitucional para
atuacdo em areas residenciais e em zonas de mata de dificil acesso'04.

52. Na execucdo, a Operacdo foi realizada de forma continua por aproximadamente 14
horas, com presenca policial ininterrupta nos territérios abrangidos'95. Participaram cerca
de 2.500 agentes da Policia Civil e da Policia Militar'%, com apoio de 32 veiculos
blindados, drones e aeronaves destinados a observacdo e coordenagao operacionall07.
Atuaram, entre outros, integrantes dos 3° e 41° Batalhdes da Policia Militar, do Batalhdo
de Operacgdes Policiais Especiais (BOPE) 108 e da Coordenadoria de Recursos Especiais
(CORE) 199. A coordenagéo geral ficou a cargo das mais altas autoridades da Policia
Civil e da Policia Militar do Estado, sob supervisdo do Escritério de Intervengdes

102 A decisao esta no ambito do Processo Judicial n°® 0840740-85.2025.8.19.0001, emitido pelo 42° Circuito Criminal da Capital do
Rio de Janeiro/ A esse respeito, veja: Procuradoria-Geral do Estado do Rio de Janeiro, Relatdrio Técnico-Probatdrio nos Autos da
Acéo de Descumprimento de Preceito Fundamental No. 635, 17 de novembro de 2025.

103 Governo do Estado do Rio de Janeiro, Secretaria de Estado da Policia Civil, Subsecretaria de Planejamento e Integracédo
Operacional, Manifestagdo Técnica SSPIO — Operagdo Contengdo, nos Autos da Agdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental No. 635, 28 de outubro de 2025.

104 CIDH, Reunido com o Governador do Estado do Rio de Janeiro e os Secretarios de Estado de Seguranga, Policia Civil e
Policia Militar, no ambito da Visita de Trabalho. Em arquivo da CIDH .

105 CIDH, Reunido com o Governador do Estado do Rio de Janeiro e os Secretarios de Estado de Seguranca, Policia Civil e
Policia Militar, no dmbito da Visita de Trabalho. Em arquivo da CIDH.

106 CIDH, Reuni@go com o Governador do Estado do Rio de Janeiro e os Secretérios de Estado de Seguranca, Policia Civil e
Policia Militar, no ambito da Visita de Trabalho. Em arquivo da CIDH; Veja também:

107 Governo do Estado do Rio de Janeiro, Governo do Estado, comanda a maior operacdo de seguranca em 15 anos e reforga a
luta contra o narcoterrorismo, 28 de outubro de 2025.

108 O BOPE é uma unidade de elite da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro criada para atuar em situagdes de alto risco,
como operagdes contra grupos armados fortemente equipados, resgate de reféns, controle de distirbios graves e agdes em
ambientes urbanos complexos. O agrupamento é caracterizado por seu treinamento especializado, uso de armamento de alto
calibre, taticas de cerco e assalto, e implantagdo em operagbes em grande escala. Seu simbolo é o cranio com uma adaga,
associado a ideia de confronto extremo.

1090 CORE é a Coordenacdo dos Recursos Especiais da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro. E uma unidade especializada
em operagdes taticas criada para intervir em situagbes de alto risco ligadas a investigagdes criminais, como o cumprimento de
mandatos judiciais complexos, captura de pessoas armadas, resgates, incursbes em areas de dificil acesso e apoio a
investigacbes contra organizagdes criminosas. O grupo atua principalmente em operagbes policiais com ordem judicial,
fornecendo apoio armado e técnico a delegacias especializadas. Ao contrario do BOPE, que pertence a Policia Militar, o CORE
faz parte da estrutura da Policia Civil e opera sob a direcdo das autoridades judiciais e do Minisdratério Publico.
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Estratégicas do Governo do Rio de Janeiro, com comando tatico em campo e
monitoramento a partir do Centro Integrado de Comando e Controle (CICC)110.

53. Do ponto de vista operacional, as incursdes foram conduzidas por eixos simultdneos de
avanco ao longo de diferentes vias de acesso aos Complexos da Penha e do Alemao11.
O dispositivo tatico adotado seguiu logica de cerco progressivo, descrita pelas préprias
autoridades como “muro do BOPE”, direcionando a pressdo operacional das demais
forcas para area de vegetacdo na Serra da Misericordia, conhecida como Vacaria, onde
agentes do BOPE estariam posicionados''2. Segundo informacdes oficiais, essa
estratégia corresponderia a modelo tatico de origem militar, denominado “martelo e
bigorna”, cujo objetivo seria confinar o oponente, restringir rotas de fuga e exercer
pressao convergente em perimetro delimitado até sua “neutralizagcao”13.

54. Conforme declaracdes posteriores de comandantes policiais ao MPRJ, a dinamica
operacional teria sofrido alteracbes substanciais ao longo da execucéo'4. As forcas
mobilizadas enfrentaram barricadas em vias publicas e resisténcia armada significativa
de integrantes do Comando Vermelho, com elevado poder de fogo, o que resultou em
confrontos intensos concentrados em areas de mata e pontos elevados, especialmente
na regiao da Vacaria. Nesse contexto, parte do efetivo teria sido redirecionada para
operacOes de resgate e exiracdo de agentes feridos ou imobilizados, modificando a
l6gica inicial de avanco territorial e priorizando a protecéo do efetivo policiall15.

110 Codigo Aberto, Operagdo Contengdo: entre o plano e o sangue, 6 de novembro de 2025.

111 CBN, Policemen mortos in megaoperacao foram atingados tentando resgatar colleagues, diz comandante em depoimento, 13
de novembro de 2025; veja também: Codigo Aberto, Operacdo Contengdo: entre o0 plano e o sangue, 6 de novembro de 2025.

112 CIDH, Reunido com a Suprema Corte Federal, no Quadro da Visita de Trabalho, nas Notas da CIDH. Em arquivo da CIDH;
Justica Global, Operagéo Contengé@o — Analise da operacao policial mais letal da histéria do estado do Rio de Janeiro a luz dos
padroes internacionais de uso da forca e de investigagdes, novembro de 2025, p. 10; veja também: UOL, 'Muro do Bope' e plano
de 60 dias: o que policia diz sobre operacdo no Rio, 29 de outubro de 2025.

113 CIDH, Reunidao com a Suprema Corte Federal, no ambito da Visita de Trabalho. Em arquwo da CIDH; veja também: Revista da
Sociedade Militar,
Martelo e Bigorna, 14 de novembro de 2025.

114 CIDH, Reunido com o Ministério Publico Federal, no Ambito da Visita de Trabalho. Em arquivo da CIDH.

115 Radio CBN, Policiais mortos em megaoperacéo foram atingidos tentando resgatar colleagues, diz comandante em depoimento,
13 de novembro de 2025.
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55. Como resultado da escalada do confronto armado, registrou-se a morte de 117 pessoas
civis, indicadas pelas autoridades como integrantes do Comando Vermelho'16, além de
cinco agentes policiais, sendo quatro durante a operacdo e um no dia 22 de
novembro'17. Segundo informacgao divulgada pela agéncia oficial de noticias do estado,
apenas 15 das pessoas falecidas constavam entre os alvos das ordens judiciais que
fundamentaram a operagao'8. Por sua vez, o Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro informou que somente 5 pessoas mortas estariam nessa condi¢cao'9. Durante a
visita, a Comissdo nado recebeu dados precisos das autoridades estatais quanto ao
namero total de feridos e as circunstancias dos ferimentos; segundo informagdes de
organizacdes da sociedade civil, teriam sido registrados 17 feridos, dos quais quatro
civis e 13 agentes de segurancga'20.

56. Apbs os eventos, autoridades estaduais manifestaram publicamente preocupagédo com a
possivel alteracdo das cenas dos fatos em razdo da remocg&o de corpos por familiares e
moradores?2!. Sustentou-se que tal conduta poderia comprometer a producdo de provas,
diante da alegada impossibilidade do estado de preservar adequadamente os locais. Em
decorréncia disso, a 22% Delegacia de Policia Civil instaurou investigagbes por suposta

116 CIDH, Reunido com a Suprema Corte Federal, no Quadro da Visita de Trabalho. Em arquivo da CIDH; CIDH, Reuni&o com o
Governador do Estado do Rio de Janeiro e os Secretarios de Estado de Seguranga, Policia Civil e Policia Militar, no ambito da
Visita de Trabalho. Em arquivo da CIDH; veja também: Justica Global, Operacdo Contencdo — Analise da operagéo policial mais
letal da histéria do estado do Rio de Janeiro a luz dos padrdes internacionais de uso da forca e de investigacdes, novembro de
2025, p. 06; BBC News Brazil, Quem sé&o 115 de 117 suspeitos mortos em megaoperacéo no Rio, segundo a policia, 3 de
novembro de 2025.

117 CIDH, Reunidao com a Suprema Corte Federal, no Quadro da Visita de Trabalho, Em arquivo da CIDH; veja também: Agéncia
Brasil, Sobe para cinco total de policiais mortos na Operagédo Contencao, 22 de novembro de 2025.

118 Agéncia Brasil, Megaoperacdo no Rio cumpriu 20 dos 100 mandados de prisdo intended, outros 15 alvos estdo entre os 121
mortos, em 31 de outubro de 2025.

Mecanismo Nacional para a Prevencdo e Combate a Tortura, Carta Oficial n° 5732025MNPCT - Assunto: Operagdo
Contengéo, arquivo da Comisséo Interamericana, 4 de dezembro de 2025.

119 CIDH, reunidao com o Ministoria Publico do Rio de Janeiro, 5 de dezembro de 2025. No arquivo da CIDH

120 Justica Global, Operagdo Contengéo — Andlise da operagao policial mais letal da historia do estado do Rio de Janeiro a luz dos
padrdes internacionais de uso da forgca e de investigaces, novembro de 2025, p. 11.

121 CIDH, Reunido com a Suprema Corte Federal, no Quadro da Visita de Trabalho. No arquivo da CIDH; G1, Secretério diz que

policia vai apurar fraudeular proce al por remocéo de corpos apds megaoperacao e cita 'milagre' de camuflagem retirada, 29 de
outubro de 2025.
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adulteracao de provas'?2. Posteriormente, tais investigagées foram suspensas por decisao
do Supremo Tribunal Federal no @mbito do acompanhamento da ADPF n° 635123,

57. Por sua vez, o Instituto Médico-Legal Afranio Peixoto (IML) enfrentou sobrecarga
operacional significativa ap6s a operacdao. Foram relatados atrasos prolongados na
identificacdo, na prestacdo de informagdes e na liberacdo dos corpos, bem como
auséncia de acompanhamento adequado as familias durante o periodo de esperat24. O
elevado numero de mortes teria superado a capacidade regular do instituto, com relatos
de armazenamento inadequado dos corpos, exigindo a constituicdo de grupo de trabalho
especial para reconhecimento e liberagdo escalonada’?s. Tais circunstancias impactaram
a celeridade das autdpsias e 0 acesso tempestivo dos familiares aos restos mortais?26.

58. Segundo depoimentos colhidos, a experiéncia vivenciada por familiares no IML foi
percebida como desumanizadora e revitimizadora. Foram relatados tratamento indigno
dos corpos, auséncia de informagdes claras e tempestivas, comunicagdo fragmentada e
percepcédo de abordagem discriminatoria e estigmatizante por parte de autoridades, em
contexto de espera prolongada e intensa carga emocional. Eles também destacaram a
exigéncia de prestacdo de depoimento policial como condicdo para liberacédo dos
corpos, a exposicdo a cadaveres em avancado estado de deterioracdo e a
impossibilidade de realizagdo de velérios com caixdes abertos em razdo das condi¢cdes
de preservacao’?’,

122 CIDH, Reunidao com o Supremo Tribunal Federal, no ambito da Visita de Trabalho. No arquivo da CIDH; veja também: G1, STF

ordena a cessacdo da investigacdo de fraude proce al na remocao de corpos em megaoperacdo, 10 de novembro de 2025.

123 CIDH, Reunido com o Supremo Tribunal Federal, no &mbito da Visita de Trabalho. No arquivo da CIDH; veja também: G1, STF
ordena a cessacgédo da investigacdo de fraude processual na remogéo de corpos em megaoperacédo, 10 de novembro de 2025.

124 Agéncia Brasil, familias de mortos em operagdo no Rio de Janeiro alegam falta de informagées, 30 de outubro de 2025.
125NP, IML do Rio n&o suporta demanda e Detran é usado para receber corpos ap6s megaoperacéo policial, 30 de outubro de 2025.

126 UOL, IML do Rio identifica 100 duas 121 mortes na Operacédo Contencéo, 30 de outubro de 2025.

127 CIDH, Encontro com o Grupo de Familias das Vitimas, no Quadro da Visita de Trabalho. No arquivo da CIDH; CIDH, Reuniégo
com Organizagdes da Sociedade Civil, no Quadro da Visita de Trabalho. No arquivo da CIDH.
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59. Diversas fontes expressaram desconfianga estrutural em relagédo ao IML, em virtude de
sua vinculagcdo administrativa a Policia Civil do Rio de Janeiro'28. Nesse contexto, o
MPRJ, por meio da Procuradoria-Geral de Justica Adjunta para Direitos Humanos e
Protecéo as Vitimas, realizou exame pericial paralelo com equipe de oito profissionais
sob supervisdo de promotor de justica, incluindo varredura tridimensional (3D) dos
corpos para documentar trajetdrias de disparos e possiveis indicios de execug¢ao'®. Por
sua vez, a Defensoria Publica do Estado relatou restricbes significativas de acesso a
laudos de autOpsia e relatérios periciais, apesar de sua atribuicdo constitucional de
representar familias em situacdo de vulnerabilidade, o que limitou sua capacidade de
acompanhar e fiscalizar os procedimentos forenses?30.

60. Quanto as detencgdes, informou-se que 99 pessoas foram privadas de liberdade, sendo
17 em cumprimento a mandados judiciais e 82 em flagrante delito, incluindo nove
adolescentes. Do total, 61 possuiam antecedentes criminais; 30 foram liberadas
posteriormente; e 29 seriam oriundas de outros estados'3!. Observa-se predominancia
significativa de prisdes em flagrante, em contraste com os objetivos judiciais inicialmente
anunciados. Apenas 17 corresponderam ao cumprimento exclusivo de mandados
judiciais, enquanto mais de 80% das detengcbes decorreram de flagrancia'32. Entre as
pessoas detidas, 86 se identificaram como afrodescendentes, 43 possuiam ensino

128 Justica Global, Educagéo e Cidadania de Afrodescendentes Carentes — Educafro, Associacdo Direitos Humanos em Rede —
Conectas Direitos Humanos, Associa¢cdo Redes de Desenvolvimento da Maré — Redes da Maré, Instituto de Estudos da Religido
— ISER, Movimento Maes de Manguinhos, Rede de Comunidades e Movimentos contra a Violéncia, Coletivo Fala Akari, Coletivo
Papo Reto, Iniciativa Direito a Memoria e Justica Racial — IDMRJ, Centro pela Justica e o Direito Internacional — CEJIL,
Laboratério de Direitos Humanos da UFRJ — LADIH, Nucleo de Assessoria Juridica Universitaria Popular Luiza Mahin — NAJUP,
Instituto de Defesa da Populagdo Negra — IDPN, Defensoria Pablica da Unido, Instituto de Advocacia Racial e Ambiental —
IARA, Movimento Negro Unificado — MNU e Iniciativa Negra por uma Nova Politica sobre Drogas, Amici Curiae na Discusséo de
Descumprimento de Preceito Fundamental ADPF No. 635, 4 de dezembro de 2025.

129 CIDH, Reunido com o Ministoria Publico do Estado do Rio de Janeiro, no ambito da Visita de Trabalho. No arquivo da CIDH;
veja também: Agéncia Brasil, MPRJ faz pericia in nden m_vitim raca nteng¢do, 31 de outubro de 2025; ES
Brasil, IML ja liberou 89 corpos de mortos em megaoperagéo, diz governo do RJ, 31 de outubro de 2025.

130 CIDH, Reunido com a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, no Marco da Visita de Trabalho. No arquivo da CIDH;
veja também: G1, Apo6s dendncia da Defensoria, Policia Civil do Rio diz que acesso ao IML esta restringido a autoridades
(Minisdratoria), 30 de outubro de 2025.

131 Governo do Estado do Rio de Janeiro, Secretaria de Estado da Policia Civil, Subsecretaria de Planejamento e Integragéo
Operacional, Manifestacdo Técnica SSPIO — Operacdo Contencdo, nos Autos da Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental No. 635, 28 de outubro de 2025.

132 Mecanismo Nacional para a Prevencdo e Combate a Tortura, Carta Oficial n® 5732025MNPCT - Assunto: Operagdo
Contengéo, arquivo da Comissao Interamericana, 4 de dezembro de 2025.
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64.

fundamental incompleto e, embora cerca de 52% néo tivessem antecedentes criminais,
aproximadamente 80% tiveram a sua prisdo convertida em preventiva33.

by

No que se refere a integridade pessoal das pessoas detidas, 43% (43 pessoas)
apresentaram laudos médicos negativos para maus-tratos ou tortura; 36% (36 pessoas)
tinham laudos pendentes ou indicativos de necessidade de novo exame; 17% (17
pessoas) registraram relatos positivos de lesbes; 2% (duas pessoas) permaneceram
hospitalizadas com exames pendentes; e, em a0 menos um caso, a pessoa foi liberada
sem realizagdo de exame médico34.

Como resultado material da operagédo, as autoridades relataram a apreensdo de 122
armas de fogo, 260 carregadores, aproximadamente 5.600 municdes, 12 artefatos
explosivos, 15 veiculos e diversas substancias ilicitas, incluindo 22 quilos de cocaina e
cerca de duas toneladas de maconha’3s.

Controle da atividade policial

No Brasil, as investigacdes relativas a atos de violéncia policial praticados por agentes
estaduais, inclusive homicidios decorrentes de intervencbes policiais, sdo formalmente
iniciadas pela Policia Civil por meio da instauragéo de inquérito policial’36. Nesses casos,
a propria corporacao a qual pertencem os agentes envolvidos costuma ser responsavel
pela coleta inicial de provas, preservacdo da cena, realizacdo de diligéncias
investigativas e posterior encaminhamento do procedimento ao Ministério Publico do
Estado (MPRJ) 137, que exerce a titularidade da ac¢do penal e o controle externo da
atividade policial38.

O funcionamento desse modelo foi objeto de escrutinio no ambito do Sistema
Interamericano, especialmente nos casos Favela Nova Brasilia vs. Brasil e Leite de

133 Mecanismo Nacional para a Prevengcdo e Combate a Tortura, Carta Oficial n° 5732025MNPCT - Assunto: Operacgao
Contengéo, arquivo da Comissao Interamericana, 4 de dezembro de 2025.

134 Mecanismo Nacional para a Prevencdo e Combate a Tortura, Carta Oficial n® 5732025MNPCT - Assunto: Operagdo
Contengéo, arquivo da Comissao Interamericana, 4 de dezembro de 2025.

135 Governo do Estado do Rio de Janeiro, Secretaria de Estado da Policia Civil, Subsecretaria de Planejamento e Integracédo
Operacional, SSPIO Manifestagdo Técnica — Operagdo Contengdo, nos Autos da Agdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 635, 28 de outubro de 2025; veja também: Justica Global, Operacdo Contencdo — Analise da operagéo policial
mais letal da histéria do estado do Rio de Janeiro a luz dos padrdes internacionais de uso da forca e de investigagbes, Novembro
de 2025, p. 11.

136 Constituicao da Republica Federativa do Brasil, art. 109, segéo IV, cc art. 144, § 4.

137 De acordo com a regra geral prevista no Cédigo de Processo Penal brasileiro.

138 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, art. 129, segao VII.
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Souza et al. vs. Brasil (“Chacina de Acari”), bem como no relatério de pais da CIDH
sobre o Brasil. A Corte Interamericana concluiu que a auséncia de devida diligéncia e de
preservacdo adequada de provas'3®, aliada ao fato de que as mortes causadas por
policiais foram investigadas pela propria Policia Civil, comprometeu a independéncia,
imparcialidade e eficacia das investigacdes'40. A Corte IDH entendeu que esse desenho
institucional favorecia a impunidade estrutural, ao permitir que integrantes da mesma
forca participassem da preservagcéo de evidéncias, da formulacdo da narrativa oficial e
da conducgéo de atos processuais relevantes. 141 A Comissdo também destacou que tais
circunstancias podem estar associadas a possiveis atos de corrupg¢ao e a obstaculos a
participacdo e ao acesso a informagao por parte das vitimas e familiares'42. Desde o
caso Favela Nova Brasilia, consolidou-se o entendimento interamericano de que mortes
causadas por agentes do Estado devem ser investigadas por 6rgaos independentes e
auténomos, distintos daqueles envolvidos nos fatos143.

65. No contexto brasileiro, isso implica que mortes decorrentes de agcéo de policiais civis ou
militares devem ser investigadas diretamente pelo Ministério Publico estadual, 6rgéao
constitucionalmente incumbido do controle externo da atividade policial'44. Conforme
recomendacdes do Conselho Nacional do Ministério Publico, essa funcao deve abranger
a fiscalizacdo da legalidade das operacbes, a prevencédo de desvios e a adocdo de
medidas destinadas a assegurar a responsabilizacao45.

66. Com base na andlise de documentos oficiais, relatérios de érgaos de controle,
contribuicbes da sociedade civil e depoimentos colhidos durante a visita, foram
identificadas deficiéncias relevantes na preservacao das cenas e na realizagao de pericias

139 Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Leite de Souza et al. v. Brasil (Chacina de Acari). Julgamento de 4 de
dezembro de 2024.

140 Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Favela Nova Brasilia v. Brasil, Objecdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e
Custos, Decisao de 16 de fevereiro de 2017, Série C n° 333, paragrafo 206.

141 Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Favela Nova Brasilia v. Brasil, Objecbes Preliminares, Mérito, Reparagdes e
Custos, Decisé@o de 16 de fevereiro de 2017, Série C n° 333, paragrafo 206.

142 CIDH, Situacéo dos Direitos Humanos no Brasil, 12 de fevereiro de 2021, paragrafos. pp. 354-389.

143 Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Favela Nova Brasilia v. Brasil, Objecdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e
Custos, Decisdo de 16 de fevereiro de 2017, Série C n° 333, paragrafos 186 e 187.

144 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, art. 129, se¢éo VII.

145 Conselho Nacional do Ministério Publico, Resolucdo n°® 279, de 12 de dezembro de 2023, prevé os poderes do Ministério no
exercicio do controle externo da atividade policial; A Resolucdo n°® 310, de 29 de abril de 2025, regula as agdes do Ministério
Publico na investigacdo de mortes, violéncia sexual, tortura, desaparecimento forcado de pessoas e outros crimes que ocorram
como resultado ou no contexto de intervengGes de agéncias de seguranca publica; Manual Nacional ntrole Extern

Atividade Policial, 2024; Atuacdo do Ministério Publico na prevencéo e no enfrentamento do racismo na atvidade policial, 2025
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técnicas. Diversas fontes indicaram que os locais das mortes ndo foram devidamente
isolados em tempo oportuno, permaneceram sob controle operacional por periodos
prolongados ou sofreram alteracbes antes da intervencdo de equipes especializadas?46.
Também foram relatados atrasos na remocéo de corpos, limitagdes no registro inicial de
evidéncias e restricbes de acesso da Defensoria Publica aos espacos periciais, com
impactos diretos na cadeia de custddia e na reconstrugéo técnica dos fatos47.

67. Apbs os confrontos de 28 de outubro, as autoridades estaduais ndo procederam de
imediato a remocdo dos corpos localizados em &reas de mata'4s, alegando
desconhecimento de sua localizagdo exatal4®. Diante da auséncia de informacbes
oficiais e da demora na realizagao de pericia, familiares e moradores adentraram essas
areas durante a madrugada e a manha de 29 de outubro para buscar pessoas
desaparecidas. Nesse contexto, localizaram e removeram diversos corpos, depositando-
0s em areas de reconhecimento comunitario na entrada do Complexo da Penha®0,
Segundo informagdo recebida durante a visita, alguns desses corpos apresentavam
marcas no momento de sua localizagdo que poderiam ser indicativas de execucéo
extrajudicial, tortura, maus-tratos ou lesbes perfurocortantes1st.

68. O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro informou ter realizado diligéncias
proprias e acompanhado procedimentos periciais. Contudo, organizagbes da sociedade

146 CIDH, Reunido com a Suprema Corte Federal, no Quadro da Visita de Trabalho. No arquivo da CIDH; CIDH, Reunido com o
Conselho Nacional de Direitos Humanos, no ambito da Visita de Trabalho. No arquivo da CIDH; CIDH, Reuniao com o Mecanismo
Nacional para Prevenir e Combater a Tortura, no Quadro da Visita de Trabalho, nas notas da CIDH. No arquivo da CIDH; CIDH,
Reunido com Grupo de Especialistas de Universidades, no Ambito da Visita de Trabalho, nas notas da CIDH. No arquivo da
CIDH; CIDH, Encontro com o Grupo de Familias das Vitimas, no Quadro da Visita de Trabalho. No arquivo da CIDH; CIDH,
Reunido com Representantes das Nagdes Unidas, no Marco da Visita de Trabalho. No arquivo da CIDH; Justica Global, Operagéo
Contengé@o — Andlise da operacéo policial mais letal da historia do estado do Rio de Janeiro a luz dos padrdes internacionais de
uso da forca e de investigagcdes, novembro de 2025, p. 11.

147 CIDH, Reunido com o Gabinete do Defensor Publico do Estado do Rio de Janeiro, no ambito da Visita de Trabalho. No arquivo
da CIDH.

148 Justica Global, Operagéo Contengéo — Andlise da operacgéo policial mais letal da histéria do estado do Rio de Janeiro a luz dos
padrdes internacionais de uso da forca e de investigages, novembro de 2025, p. 06; Veja também:

149 CIDH, Reunido com o Governador do Estado do Rio de Janeiro e os Secretarios de Estado de Seguranca, Policia Civil e
Policia Militar, no Ambito da Visita de Trabalho. No arquivo da CIDH; veja também: UOL, Por que a Policia de JJ Nao Aposenta
as Corpos da Morte Apés Operacdes?, 30 de outubro de 2025.

150 CIDH, Reunido com Grupo de Especialistas de Universidades, no Ambito da Visita de Trabalho. No arquivo da CIDH; CIDH,
Encontro com o Grupo de Familias das Vitimas, no Quadro da Visita de Trabalho. No arquivo da CIDH; CNN, Comunidade do Rio
amanhece com fila de corpos em praca ap6s megaoperacéo, 29 de outubro de 2025; UOL, Moradores recuperam cerca de 70
corpos no Rio; mortos chegam a 121, 29 de outubro de 2025.

151 CIDH, Encontro com o Grupo de Familias das Vitimas, no Quadro da Visita de Trabalho, No arquivo da CIDH; CIDH, Reunié&o
com Representantes das Nag¢des Unidas, no Quadro da Visita de Trabalho. No arquivo da CIDH.
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civil, defensoras e representantes comunitarios manifestaram persistente falta de
confianca na atuacéo da instituicdo. Entre as preocupacdes apontadas figuram alegada
proximidade institucional com as forcas de seguranca, dialogo limitado com
comunidades afetadas, eventual participacdo em fases prévias de planejamento da
operacao e historico de baixa efetividade na responsabilizacdo em casos de letalidade
policial. Segundo essas organizacdes, tais fatores afetam a percepg¢ao de independéncia
e credibilidade do Ministério Publico como 6érgéao de controle externo's2,

69. Essa percepgao encontra respaldo em dados objetivos relativos a atuagédo do Ministério
Publico em casos de letalidade policial. Em 2019, ano em que a policia do Rio de
Janeiro registrou 1.814 mortes, o MPRJ recebeu quase 2.000 inquéritos, mas adotou
decisdo final em apenas 105 casos (seja por arquivamento, seja por oferecimento de
dendncia). Dessas mortes, apenas duas resultaram em denuncia criminal. Entre 2011 e
2021, o MPRJ arquivou 91,3% dos casos concluidos de mortes decorrentes de
intervencé@o policial, com periodos médios de até oito anos para decisao final, o que
alimenta percepg¢ao social de ineficiéncia, seletividade e impunidade estrutural?s3,

70. No caso especifico objeto deste relatério, registraram-se versdes divergentes acerca
da participacao do Ministério Publico na operagdo. Segundo o governador do estado, o
MPRJ teria participando nas fases de planejamento e operacdo da incursdo por meio
do Grupo de Atuacao Especializada no Combate ao Crime Organizado (GAECO) e de
promotores com atribui¢ées criminais e de controle da atividade policial®4. Por outro
lado, o préprio Procurador-Geral de Justica informou que a atuacéo institucional
limitou-se ao recebimento de comunicacao formal sobre o inicio da operacéo por volta
das 5h da manhé de 28 de outubro de 2025, sem participacdo no planejamento ou na
condugao operacional®s.

71. No ambito das investigacdes relacionadas a Operagdo Contencédo, o MPRJ informou
que nove policiais foram denunciados por condutas como apropriacdo indevida, violagdo

152 CIDH, Reunido com Organiza¢Ges da Sociedade Civil no ambito de uma Visita de Trabalho ao Brasil. No arquivo da CIDH;
Depoimentos de parentes de vitimas de letalidade policial, recebidos pela CIDH no Brasil, 6 de dezembro de 2025.

153 Revista Piaui, tro an r nunciar violénci licial, oit ra arquivar, 10 de abril de 2023.

154 CIDH, Reuni&o com o Governador do Estado do Rio de Janeiro e os Secretarios de Estado de Seguranga, Policia Civil e
Policia Militar, no Quadro da Visita de Trabalho. No arquivo da CIDH; veja também: Governo do Estado do Rio de Janeiro,
Secretaria de Estado para a Policia Civil, Subsecretaria de Planejamento e Integracdo Operacional, Manifestagdo Técnica SSPIO
— Operacédo Contencao, nos Autos da Acéo de Descumprimento de Preceito Fundamental No. 635, 28 de outubro de 2025; Justica
Global, Operagao Contencao — Analise da operagéo policial mais letal da histéria do estado do Rio de Janeiro a luz dos padroes
internacionais de uso da forgca e de investigagbes, novembro de 2025, p. 15.

155 CIDH, Reunidao com o Ministerio Publico do Estado do Rio de Janeiro, no Quadro da Visita de Trabalho. No arquivo da CIDH.
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74.

de domicilio, restricao ilegal de liberdade, furto e insubordinagcéo's6. Tais situagbes
teriam sido registradas por cémeras corporais dos proprios agentes, incluindo a
apropriacao de armamento e subtracdo de pecas de veiculos, bem como dialogos entre
0s agentes para realizar essas acdes, que podem ser considerados um indicativo da
naturalizagdo da impunidade57.

O Poder Judiciario, por sua vez, apresentou respostas ambivalentes. De um lado, a
decisédo na ADPF n° 635 e iniciativas do Conselho Nacional de Justica demonstram
preocupacdo com o controle da letalidade policial e com a necessidade de politica de
seguranga abrangente, incluindo registros audiovisuais completos das operacdes'ss. De
outro, persistem desafios na implementacdo dessas diretrizes, como auséncia de
protocolos uniformes, inconsisténcias nos sistemas de registro de mandados, morosidade
no processamento de recursos, uso extensivo da prisdo preventiva e barreiras a
participacdo das comunidades afetadas nos debates sobre seguranca publica.

A luz do conjunto de informacdes analisadas, a CIDH observa que o modelo atual de
investigacdo da violéncia policial no Brasil, particularmente no estado do Rio de Janeiro,
apresenta deficiéncias estruturais que comprometem a independéncia, imparcialidade e
eficacia das apuracdes. Apesar dos parametros consolidados pelo Sistema
Interamericano a partir do caso Favela Nova Brasilia e das atribuicbes constitucionais do
Ministério Publico, persistem padrdes de baixa responsabilizacéo, limitada transparéncia
e elevados indices de arquivamento em casos de letalidade policial. As divergéncias
institucionais observadas no contexto da Operagao Contengédo, somadas a desconfianca
social documentada, reforcam a necessidade de reviséo e fortalecimento urgente dos
mecanismos de investigacédo independente e de controle efetivo da atividade policial.

Narrativas oficiais e legitimagao publica

Ap6s a conclusédo da operacédo, autoridades do Governo do Estado do Rio de Janeiro
divulgaram narrativa oficial centrada no que denominaram “sucesso operacional”. Em
declaracbes publicas e comunicacgdes institucionais, destacaram o volume de armas
apreendidas, 0 humero de pessoas presas € 0 alegado desmantelamento de estruturas

156 A Agéncia Brasil, MPRJ faz novas denuncias contra PMs por crimes na Operagdo Contencéo, 2 de dezembro de 2025.

157 G1, Cameras corporais flagraram PMs escondendo armas e pecas de carat furtando durante megaoperagéo, 30 de novembro
de 2025.

158 Brasil, Suprema Corte Federal, ADPF 635 — Argumenticdo de Descumprimento de Preceito Fundamental das Favelas do Rio
de Janeiro, Relator Min. Edson Fachin, 2020.
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do Comando Vermelho'®®. Também enfatizaram a ocupagdo de é&reas consideradas
estratégicas e a recuperagao temporaria do controle territorial em regiées anteriormente
sob dominio da organizacdo criminosa. O discurso oficial recorreu reiteradamente a
linguagem associada a cenarios de combate e guerra urbana, apresentando a operacao
como medida excepcional e necessaria diante da capacidade de confronto armado com
o Estado atribuida ao grupo criminoso1€0,

75. A utilizacdo recorrente de expressdes como “neutralizacéo”, “confronto direto” e
“resposta firme ao crime organizado” insere-se em arcaboucgo discursivo previamente
identificado em outras operacdes de grande escala e alta letalidade. Nessa perspectiva,
tais intervencdes sdo enquadradas como cenarios de guerra urbana e de retomada de
controle territorial'®1, e sua avaliagdo publica tende a se estruturar a partir de indicadores
quantitativos vinculados ao numero de mortos, detidos e armas apreendidas’®2. A
Comissao recorda que, a luz dos parametros interamericanos sobre uso da forca, a
letalidade n&o constitui critério legitimo de eficacia operacional, devendo toda atuacéo
estatal ser examinada conforme os principios de legalidade, necessidade,
proporcionalidade e prestacdo de contas16s.

76. A Operacao Contencao foi igualmente incorporada ao debate politico mais amplo sobre
seguranga publica, em contexto marcado por disputas narrativas e incentivos eleitorais.
As autoridades do Poder Executivo estadual apresentaram a operagdo como evidéncia
de uma politica de controle territorial e resposta firme ao crime organizado, reforgando
mensagens destinadas a demonstrar a capacidade de acédo imediata e autoridade
estatal em territérios historicamente marcados pela presenca de organizagdes
criminosas armadas?64.

159 Congresso em Foco, is", 29 de outubro de 2025; Sabado,

Operacéo no Rio de Janeiro ndo apanhou nenhum dos 69 alvos principais, 10 de novembro de 2025.

160 Youtube, Integra da coletiva de Claudio Castro com o balanco da operagédo, 29 de novembro de 2025. Justica Global,
Operacdo Contengdo: andlise da operacdo policial mais letal da histéria do estado do Rio de Janeiro a luz dos padroes
internacionais de uso da forca e de investigagdes, 5 de novembro de 2025.

161 Supremo Tribunal Federal (STF), Argumenticdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 635 (ADPF das Favelas),
decisbes e acompanhamento

162 Agéncia Brasil, Castro: operacéo foi "sucesso" e policiais mortos foram Unica vitimas, 29 de outubro de 2025.

163 Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Favela Nova Brasilia v. Brasil, Objecdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e
Custos, Decisdo de 16 de fevereiro de 2017, Série C n° 333; Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Honorato et al. v.
Brasil, Objecbes Preliminares, Mérito, Repara¢des e Custos, Decisdo de 27 de novembro de 2023, Série C n° 508; Corte
Interamericana de Direitos Humanos, Caso Leite de Souza et al. v. Brasil, Objegdo Preliminar, Mérito, Reparagdes e Custos,
Deciséo de 4 de julho de 2024, Série C n° 531.

164 Reunido com o Estado no &mbito de uma visita de trabalho ao Brasil, em 5 de dezembro de 2025, registrada junto a CIDH.
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77. Essa narrativa encontrou apoio parcial na opinido publica. Pesquisa realizada com 626
pessoas no Rio de Janeiro e na Regido Metropolitana indicou que 57% consideraram a
operagcao bem-sucedida, enquanto 39% discordaram dessa avaliacdo. O apoio foi mais
expressivo entre homens (68%) e entre pessoas residentes em favelas (87%)165, ao
passo que a desaprovacao concentrou-se entre mulheres, jovens de 16 a 24 anos (59%)
e setores de classe média (49%)1%6. Ademais, 50% dos entrevistados afirmaram
acreditar que a maioria das pessoas civis mortas eram criminosas'®’. Tais dados
refletem, de um lado, o impacto profundo do controle territorial do crime organizado
sobre a vida cotidiana das pessoas que moram nas favelas'®® e, de outro, a
consolidacdo de uma lbégica de "necropolitica" que tende a normalizar a morte como
instrumento de gestdo da segurancal€e.

78. Apds a operagdo, o Governador do Estado do Rio de Janeiro registrou aumento
expressivo de visibilidade nas redes sociais. Informacdes disponiveis indicam que o
numero de seguidores em sua conta na plataforma Instagram passou de
aproximadamente 460 mil para mais de 1,4 milhdo em poucos dias, representando
acréscimo superior a 900 mil novos seguidores. Andlises de consultorias especializadas
apontaram que mais de 50% das publicagbes relacionadas a operagao apresentavam
avaliacdo positiva, em comparacdo com 39% de avaliagbes negativas. Esse incremento
de apoio ocorreu em paralelo a declaracbes oficiais qualificando a operagdo como
“sucess0” e ao apoio explicito de atores politicos nacionais, como o0 denominado
“Consorcio pela Paz”, formado por governadores de diversos estados'’0. A CIDH
observa, contudo, que ndo recebeu informacdo que permitisse verificar que a
intervencdo estivesse inserida em estratégia abrangente de segurancga cidada orientada
por parametros de direitos humanos.

79. A luz das informacdes analisadas, a Comissdo Interamericana considera que operacdes
policiais extensas e de alta letalidade, como a Operagao Conteng¢ao, nao se revelam, em
principio, como uma resposta eficaz ou sustentavel ao fenébmeno do crime organizado.
Embora possam produzir efeitos simbélicos imediatos e ganhos politicos de curto prazo,
tais intervencdes ndo demonstram capacidade consistente de desmantelar as estruturas

165 CNN, Investigacdo: 8 de 10 moradores de favela no Rio aprovam megaoperacdo, 31 de outubro de 2025.

166 G1, Datafolha: 57% dos moradores do Rio veem sucesso em megaoperacao contra o CV, 1 de novembro de 2025.

167 Data Folha, ais, 1° de novembro de 2025.

168 Publica, por que tantas pessoas apoiam um frio como o Rio de Janeiro? Daniel Hirata fala ao Pauta Publica sobre a
naturalizacdo da barbéarie e como o Brasil se accustommou a légica das chacinas, 9 de novembro de 2025.

169 MBEMBE, Achille, Necropolitica, trad. Elisabeth Falomir Archambault, Barcelona: Ed. Melusina, 2011.

170 O Globo, Claudio Castro conquistou mais de 900 mil novos seguidores nas redes apos operar no Rio. 31 de outubro de 2025.

31
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https://apublica.org/2025/11/daniel-hirata-por-que-tanta-gente-apoia-a-chacina-do-rio/
https://static.poder360.com.br/2025/11/Datafolha-pesquisa-operacao-contencao-1-nov.pdf
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Comissdo
Interamericana de
Direitos Humanos

VL.

80.

81.

econdmicas, financeiras e de corrupcao que sustentam essas organizagbes, tampouco
de assegurar o controle territorial duradouro. Ao contrario, tendem a reforcar l6gicas de
confrontacdo, aprofundar a estigmatizacdo de comunidades historicamente
marginalizadas e perpetuar ciclos de violéncia e desconfianga institucional. Evidéncias
comparadas e pardmetros interamericanos indicam que tal abordagem, além de suscitar
preocupacdes quanto a compatibilidade com os principios de legalidade, necessidade e
proporcionalidade, pode contribuir para a reproducédo de padrées de impunidade e
fragilizacdo do tecido social, sem promover seguranca cidada eficaz e sustentavel
baseada em direitos humanos.

ANALISE DA OPERAGAO A PARTIR DOS ESTANDARES INTERAMERICANOS

Uso da forca por agentes estatais: principios de legalidade, necessidade absoluta
e proporcionalidade

A propor¢cao entre pessoas mortas, feridas e detidas na Operacdo Contengédo constitui
elemento relevante para a avaliacdo do uso da forca. Em contextos de confronto
armado, a literatura especializada indica que o numero de pessoas feridas tende a
superar significativamente o de mortos; proporcdes inversas podem inidicar execucdes
extrajudiciais 171. No caso em analise, registraram-se 117 civis e cinco policiais mortos,
além de 17 pessoas feridas, sendo quatro civis e 13 policiais. Essa despropor¢céao
acentuada suscita questionamentos quanto a finalidade dos disparos e indica a
necessidade de exame rigoroso sobre se a forca letal foi empregada como primeiro
recurso, inclusive em situacdes nas quais a imobilizagéo poderia ter sido viavel.

Ainda que se considere a hipbtese de que civis estivessem armados e vinculados a
organizacdo criminosa, o padrédo observado ndao se coaduna com cenario tipico de
confronto armado regular. A diferenca expressiva entre mortos e feridos sugere contexto
de manifesta assimetria de forca. A jurisprudéncia interamericana estabelece que
padroes de letalidade extrema desacompanhados de niumero proporcional de feridos
demandam escrutinio reforcado, especialmente quando a atuagdo estatal produz
elevado numero de mortes em curto periodo de tempo, circunstancia que pode
caracterizar uma chacina (massacre)'72,

171 Coupland, Robin M., Meddings, David R., Mortalidade associada ao uso de armas em conflitos armados, atrocidades de guerra
e tiroteios em massa civis: revisao bibliografica, BMJ, v. 319, n. 7207, p. 407-410, 14 de agosto de 1999.

172 Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso dos Massacres de El Mozote e Lugares Vizinhos v. El Salvador, Méritos,
Reparagdes e Custos, Sentenca de 25 de outubro de 2012, paragrafos 153-155.
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82. O direito a vida, consagrado no artigo 4° da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos'73, assim como no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988174, nao admite
derrogacdo, mesmo em situagdes de emergéncia publica ou grave ameaca a
seguranca'’s. A Corte Interamericana tem reiteradamente afirmado que operactes
policiais devem observar estritamente os principios de legalidade, necessidade absoluta
e proporcionalidade, bem como o uso progressivo da for¢a'76. Isso implica planejamento
orientado a reducdo de danos, a possibilidade de rendicdo e ao emprego de meios
menos letais'77. A Comisséo observa que estratégias operacionais que colocam pessoas
em situacao de cerco sem rotas seguras de rendicdo e que favorecem escalada para
uso de forga letal, como aquelas descritas no modelo denominado “martelo e bigorna”,
séo incompativeis com esses com estes estandares.

83. Depoimentos de familiares e testemunhas, bem como informagdes colhidas nas
imediacdes da Vacaria e da Praga Séo Lucas, descrevem corpos com multiplos disparos
na cabecga, na boca, nas costas, nas axilas e no térax, em posicées que nao seriam
compativeis com troca de tiros'78. Foram relatados casos de pessoas vistas vivas sob
custédia policial e posteriormente encontradas mortas, além de indicios de amarras,
lesdes perfurocortantes e disparos a queima-roupal’®. Especialistas em direitos

173 O Brasil é signatario da Convencdo Americana de Direitos Humanos desde 25 de setembro de 1992.

174 Presidéncia da Republica, Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos, Constituicdo da Republica federativa do Brasil, art.

5°, acesso em 26 de fevereiro de 2026.

175 Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Cruz Sanchez et al. v. Peru, Objecdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e
Custos, Decisé@o de 17 de abril de 2015, Série C 292, paragrafo 257.

176 Corte Interamericana de Direitos Humanos Caso Cruz Sanchez et al. v. Peru, Objecdes Preliminares, Mérito, Reparacoes e
Custos, Decisédo de 17 de abril de 2015, Série C 292, paragrafos 264-265. Veja também: CAMPO, Maria Elisa Franco Martin del,
._Anali Direito Internacional Direi Humanos, Cidade do México: IlJ-UNAM,

CENADEH-CNDH, 2017.

177 Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Nadege Dorzema et al. v. Republica Dominicana, Méritos, Reparacdes e
Custos, Decisao de 24 de outubro de 2012, Série C 251, paragrafos 95-97;

178 CIDH, Reunido com Grupo de Especialistas de Universidades, no Ambito da Visita de Trabalho. No arquivo da CIDH; CIDH,
Reunido com Organizagdes da Sociedade Civil no &mbito de uma Visita de Trabalho ao Brasil, 4 de dezembro de 2025, arquivada
junto a CIDH; Depoimentos de parentes de vitimas de letalidade policial, recebidos pela CIDH no Brasil, 6 de dezembro de 2025.

179 CIDH, Reunido com Grupo de Especialistas de Universidades, no Ambito da Visita de Trabalho. No arquivo da CIDH; CIDH,
Reunido com Organizagdes da Sociedade Civil no &mbito de uma Visita de Trabalho ao Brasil, 4 de dezembro de 2025, arquivada
junto a CIDH; Depoimentos de parentes de vitimas de letalidade policial, recebidos pela CIDH no Brasil, 6 de dezembro de 2025.
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84.

85.

86.

humanos das Nagbes Unidas também registraram indicios como méos amarradas, tiros
na parte posterior da cabeca e, em um caso, decapitacao?8o.

No que se refere a grupos em situacdo de especial vulnerabilidade, ndo foram
apresentadas informagdes sobre medidas prévias ou concomitantes a operagcao
destinadas a mitigar riscos diferenciados para criangas e adolescentes, mulheres -
inclusive gestantes -, pessoas idosas ou com deficiéncia. A execug¢do da operacdo em
condi¢des que teriam dificultado evacuagdes seguras restringiu 0 acesso a servigcos de
emergéncia e impactou o funcionamento de escolas e unidades de saude. A Comissao
nao recebeu informagdes que confirmassem coordenagdo prévia com servicos de
ambulancia ou adoc¢éo de salvaguardas especificas previstas na ADPF n° 635.

A luz das informacdes recebidas sobre as taticas empregadas, a elevada letalidade e a
desproporcado entre mortos e feridos, bem como dos testemunhos consistentes colhidos,
a Comissao entende que a Operacdo Contencéo deve ser investigada sob a hipotese de
uma chacina (massacre), no contexto de politica de seguranca que pode ter tolerado ou
promovido uso ilegitimo e desproporcional da forga letal. Tal investigacdo deve apurar
responsabilidades penais e disciplinares tanto dos autores materiais quanto da cadeia
de comando envolvida no planejamento e supervisdo da operacédo, especialmente diante
de indicios de possiveis execugdes extrajudiciais.

Finalmente, a Comissao ressalta que abordagens fortemente militarizadas também
produzem impactos sobre os proprios agentes de seguranga e de suas familias. Os cinco
policiais mortos na Operagédo Contencao igualmente figuram como vitimas de uma politica
que privilegia o confronto armado em detrimento de estratégias orientadas a preservagao
de vidas. A exposicao sistematica a riscos elevados e os impactos sobre a saude mental -
refletidos, inclusive, nas altas taxas de suicidio policial - evidenciam que esse modelo pode
comprometer direitos laborais e a integridade fisica e psiquica dos integrantes das forcas
de segurancga'd’. A CIDH recorda que profissionais da seguranca publica tém direito a
condicoes adequadas de trabalho, incluindo protecéo contra exposicao desnecessaria a
risco de morte e acesso a apoio psicoldgico e fisico adequado?s2,

180 Mecanismo Nacional para a Prevencdo e Combate a Tortura, Carta Oficial n°® 5732025MNPCT - Assunto: Operagdo

181 Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2025, 2025.

182 CIDH, Relatéri r ran i a Direi Humanos, OEA/Ser.LAVAI. Doc. 57, 31 de dezembro de 2009,
paragrafo 92.
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B. Deficiéncias periciais, cadeia de custddia e falta de independéncia institucional

87. Diversos depoimentos colhidos durante a visita contradizem a narrativa oficial segundo a
qual as mortes teriam ocorrido exclusivamente em areas de mata ou em contextos de
confronto armado. Familiares e testemunhas relataram que algumas pessoas teriam sido
mortas durante a subida as comunidades ou no interior de residéncias, o que poderia
indicar invasbes domiciliares sem mandado judicial e fora de cenario de confronto
direto'8. Dois relatos especificos merecem atengcdo: um descreve que pessoa ferida
teria sido levada a residéncia de vizinho e posteriormente executada; outro aponta que
individuo teria sido morto ao sair da casa de familiar na parte baixa da comunidade84.

88. No que se refere aos registros audiovisuais, foi informado que a Policia Militar do Estado
do Rio de Janeiro possui 13.000 cémeras corporais com gravacao continua e
armazenamento em nuvem. Contudo, na Operagédo Contengéo, o uso dos dispositivos foi
limitado e marcado por falhas relevantes, o que suscita duvidas quanto a rastreabilidade e
a responsabilizacdo em operacdo de elevada letalidade. Segundo informacdes do
Ministério Publico e do governo estadual no d&mbito da ADPF n° 635, dos cerca de 2.500
agentes mobilizados, apenas 183 utilizaram cameras corporais'®s; no BOPE, 77 de 215
agentes; e na CORE, 57 de 12818, Ademais, a Policia Civil ndo teria registrado imagens
de 32 dispositivos em razdao da auséncia de baterias sobressalentes, autonomia limitada
(aproximadamente 12 horas)'8” e falhas técnicas relacionadas ao armazenamento e a
conexdao com servidoresss, N&o ha clareza publica sobre quantos equipamentos
permaneceram efetivamente ativados, como os registros foram preservados ou em que
medida foram disponibilizados a érgaos de controle e investigacéo.

183 CIDH, Reuniao com Organizagoes da Sociedade Civil no ambito de uma Visita de Trabalho ao Brasil, 4 de dezembro de 2025,
arquivada junto a CIDH; Reunido com o Estado no &mbito de uma visita de trabalho ao Brasil, em 4 de dezembro de 2025,
arquivada junto a CIDH.

184 CIDH, Encontro com o Grupo de Familias das Vitimas, no Quadro da Visita de Trabalho. No arquivo da CIDH; CIDH, Reuniégo
com Organizag¢des da Sociedade Civil, no Quadro da Visita de Trabalho. No arquivo da CIDH.

185 Governo do Estado do Rio de Janeiro, Secretaria de Estado da Policia Civil, Subsecretaria de Planejamento e Integracédo
Operacional, Manifestagdo Técnica SSPIO — Operagdo Contengdo, nos Autos da Agdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental No. 635, 28 de outubro de 2025.

186 Mecanismo Nacional para a Prevencdo e Combate a Tortura, Carta Oficial n° 5732025MNPCT - Assunto: Operagao
Contencéo, arquivo da Comissdo Interamericana, 4 de dezembro de 2025; veja também: G1, Menos da metade de policiais do

Bope e da Core utilizou cdmeras corporais em megaoperac¢édo no Rio, MPRJ aponta, 13 de novembro de 2025.

187 CIDH, Reunido com o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, no Marco da Visita de Trabalho. No arquivo da CIDH;
veja também: G1, Menos da metade de policiais do Bope e da Core utilizou cdmeras corporais em megaoperagéo no Rio, MPRJ
13 de novembro de 2025; Capital Letter, CAmeras corporais podem néo ter taxado partes da megaoperagdo por falta de bateria,
diz secretario da PM, 29 de outubro de 2025.

188 Gazeta do Povo, Operacdo Contengdo: metade das cameras corporais da Policia Civil falhou, 18 de novembro de 2025.
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89. As informagbes recebidas indicam que uma segunda fase de confrontos na regidao da
Vacaria teria ocorrido mais de 12 horas apds o inicio da operacao, coincidindo com o
limite de autonomia de parte dos dispositivos tecnol6gicos empregados, incluindo
cameras corporais e equipamentos de comunicacao. A extensao temporal da operacgao,
sem garantias reforcadas de registro e controle em momento de possivel reducdo da
capacidade de documentagdo audiovisual, eleva o risco de uso arbitrario da forca e
dificulta a reconstrucdo integral dos fatos.

90. A Comisséao recebeu, ainda, informacéo especialmente preocupante sobre a atuagao de
Orgaos periciais e policiais apés os confrontos. Testemunhas relataram que corpos
teriam sido movimentados, reposicionados e que objetos teriam sido removidos por
agentes de seguranca, além de restricbes ao acesso de moradores as areas afetadas,
inclusive mediante disparos de adverténcia. Diante da alegacdo de inexisténcia de
condicbes de seguranca, autoridades teriam se retirado de determinadas areas,
deixando corpos na mata sob condicbes de calor, umidade e exposi¢cao a insetos e
animais, o que levou familiares e moradores a localiza-los e remové-los antes da
intervencdo pericial'®. Tais circunstancias comprometem a reconstrugdo dos fatos e a
identificagcdo das responsabilidades?90.

91. Ademais, o IML é um 6rgao vinculado administrativamente a Secretaria de Estado de
Policia Civil (SEPOL), e seu diretor ndo € um perito de carreira, 0 que representa um
risco estrutural a sua independéncia funcional em casos envolvendo mortes decorrentes
de acao policial’®'. Relatorios anteriores do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e de
orgaos especializados ja haviam destacado a necessidade de fortalecer a autonomia
das pericias e estabelecer protocolos especificos para investigagdo de mortes por
intervencao policial'®2, recomendacdes que adquirem especial relevancia neste contexto.

189 CIDH, Reunidao com o Estado no ambito de uma Visita de Trabalho ao Brasil, 4 de dezembro de 2025, arquivada junto a CIDH.

190 CIDH, Reunido com Organizagdes da Sociedade Civil no ambito de uma Visita de Trabalho ao Brasil, 4 de dezembro de 2025,
arquivada junto a CIDH; Depoimentos de parentes de vitimas de letalidade policial, recebidos pela CIDH no Brasil, 6 de dezembro
de 2025.

191 CIDH, Reunido com Organizagoes da Sociedade Civil no ambito de uma Visita de Trabalho ao Brasil, 4 de dezembro de 2025,
arquivada junto a CIDH; Reunido com o Estado no ambito de uma visita de trabalho ao Brasil, em 4 de dezembro de 2025,
arquivada junto a CIDH.

192 CNJ, Relatério do Grupo de Trabalho do CNJ no ambito da ADPF 635 (ADPF das Favelas), abril de 2024, segdo 3.1; Portaria
Presidéncia n° 368, de 17 de outubro de 2025; Guia para a Estruturagdo da Politica Judiciaria de Atencdo e Apoio as Vitimas
2023; Manual de Prevencao e Combate a Tortura e Maus-tratos para audiéncia de custéddia, 2020.
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92. Especialistas consultados alertaram para o risco de liberagdo de corpos a familiares sem
a realizacédo de autdpsias completas ou documentagdo minuciosa das lesdes'93. Foram
mencionadas possiveis inconsisténcias entre as causas de morte registradas. Em
comparagdo com lesdes visiveis, incluindo disparos na cabeca, face e costas nao
descritos adequadamente, além de laceragcées e marcas compativeis com instrumentos
perfurocortantes?¥4. Tais falhas podem dificultar a identificacdo de padrdes de execucéo
extrajudicial e violar o direito dos familiares a verdade.

93. No tocante a preservagéo de vestigios balisticos, informagéo recebida indica deficiéncias
na cadeia de custédia. Armas utilizadas por agentes do Estado ndo teriam sido
submetidas a exames balisticos imediatos; as armas supostamente apreendidas nao
apresentariam elementos claros de vinculagdo as vitimas; e itens como vestimentas,
projéteis, residuos biol6gicos e coletes balisticos nao teriam sido preservados
adequadamente95. Essas omissdes contrariam padrdes internacionais de investigacéo e
podem comprometer o esclarecimento dos fatos.

94. Também foram relatadas dificuldades no trabalho da Defensoria Publica estadual no
ambito do IML, obstaculos a prestacdo de apoio juridico e psicossocial as familias e
auséncia de cooperacao institucional em resposta a solicitagdes do Mecanismo Nacional
de Prevencao e Combate a Tortura (MNPCT)19. Tais barreiras sao incompativeis com a
obrigacdo estatal de investigar graves violagdes de direitos humanos com a devida
diligéncia e reforcam a necessidade de escrutinio independente, abrangente e estrutural
da "Operagéo Contengao”.

95. Quanto a integridade pessoal das pessoas detidas, os dados disponiveis revelam um
padrao preocupante. Embora 43% dos laudos médicos tenham registrado auséncia de
maus-tratos, 36% permaneceram pendentes ou indicaram necessidade de novo exame;
17% apontaram lesbes; 2% permaneceram hospitalizados sem concluséo pericial; e, em

193 CIDH, Reunido com Organizagdes da Sociedade Civil no ambito de uma Visita de Trabalho ao Brasil, 4 de dezembro de 2025,
arquivada junto a CIDH; Depoimentos de parentes de vitimas de letalidade policial, recebidos pela CIDH no Brasil, 6 de dezembro
de 2025.

194 CIDH, Reuniao com Grupo de Especialistas de Universidades, no Ambito da Visita de Trabalho. No arquivo da CIDH; Encontro
com o Grupo de Familias das Vitimas, no Quadro da Visita de Trabalho. No arquivo da CIDH; CNN, Comunidade do Rio
amanhece com fila de corpos em praga apds megaoperacao, 29 de outubro de 2025; UOL, Moradores recuperam cerca de 70
corpos no Rio; mortos chegam a 121, 29 de outubro de 2025.

195 CIDH, Reunidao com o Estado no &mbito de uma Visita de Trabalho ao Brasil, 4 de dezembro de 2025, arquivada junto a CIDH.

196 CIDH, Reunido com o Escritério do Defensor Publico do Estado do Rio de Janeiro, no Quadro da Visita de Trabalho. No
arquivo da CIDH; veja também: Mecanismo Nacional para a Prevencdo e Combate a Tortura, Carta Oficial n° 5732025MNPCT -
Assunto: Operacao Contengao, arquivo da Comissao Interamericana, 4 de dezembro de 2025.

37


https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/sudeste/rj/comunidade-do-rio-amanhece-com-fila-de-corpos-em-praca-apos-megaoperacao/#goog_rewarded
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/sudeste/rj/comunidade-do-rio-amanhece-com-fila-de-corpos-em-praca-apos-megaoperacao/#goog_rewarded
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2025/10/29/atualizacao-corpos-mortos-rio-de-janeiro.htm?cmpid=copiaecola
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2025/10/29/atualizacao-corpos-mortos-rio-de-janeiro.htm?cmpid=copiaecola

Comissdo
Interamericana de
Direitos Humanos

96.

97.

98.

99.

ao menos um caso, ndo houve exame médico'¥’. Esses elementos indicam fragilidades
na documentagdo tempestiva de possiveis maus-tratos e na ativacdo de salvaguardas
minimas de protecéo.

Informacgdes da Defensoria Publica indicam que, nas audiéncias de custddia, ao menos
55 pessoas relataram agressdes no momento da prisdo, com laudos positivos ou
pendentes. Em diversos casos, exames complementares nao teriam sido realizados em
prazo razoavel, tampouco teriam sido adotadas medidas de protecéo para pessoas que
relataram maus-tratos'98, o que enfraquece garantias contra tortura e outros tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes.

De acordo com o Protocolo de Minnesota sobre a Investigacdo de Mortes
Potencialmente llegais, a existéncia de indicios de execug¢do extrajudicial impde ao
Estado o dever de realizar investigacéo rapida, minuciosa, independente e imparcial.
Isso inclui autdpsias completas, reconstrucdo da cena, andlises balisticas detalhadas,
preservacdo rigorosa de evidéncias e participacéo efetiva das familias'®®. A Comisséao
Interamericana recorda que a auséncia dessas garantias compromete a possibilidade de
esclarecimento dos fatos e a atribuicdo de responsabilidades.

A Comissao observa que a operagcdo ocorreu em contexto marcado por deficiéncias
significativas na prevencéo, documentag¢ao e esclarecimento de mortes e lesées, o que
compromete a responsabilizacdo. Depoimentos que situam mortes no interior de
residéncias, durante patrulhamento e em areas de mata, aliados a indicios de maus-
tratos, falhas na preservacdo de cenas, fragilidades na independéncia pericial,
deficiéncias na cadeia de custdédia e obstaculos ao acompanhamento juridico e
psicossocial, reforcam a necessidade de cumprimento estrito das obrigacdes de devida
diligéncia. A CIDH considera essencial que o Estado assegure investigacao célere,
abrangente, independente e imparcial, com participacéo efetiva das familias. A CIDH
considera essencial que o Estado cumpra suas obrigacdes de preservar a legitimidade
de suas instituigoes.

Acesso a justica e impunidade

A resposta institucional subsequente a Operacdo Contencéo foi marcada por atrasos,
omissdes e questionamentos quanto a independéncia dos 6rgéos responsaveis pelo

197 CIDH, Reunido com o Estado no ambito de uma Visita de Trabalho ao Brasil, 4 de dezembro de 2025, arquivada junto a CIDH.

198 CIDH, Reunidao com o Estado no &mbito de uma Visita de Trabalho ao Brasil, 4 de dezembro de 2025, arquivada junto a CIDH.

199 ONU, Escritorio do Alto Comissariado para os Direitos Humanos, Protocolo de Minnesota sobre a Investigacdo de Mortes
Potencialmente llegais (2016): versdo revisada do Manual das Nagbes Unidas sobre a Prevencdo e Investigacdo Eficaz de

Execucgbes Extralegais, Arbitrarias ou Sumarias. Nova York; Genebra: Nagdes Unidas, 2017.
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controle da atividade policial. Em particular, o Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro, incumbido do controle externo da atividade policial, foi apontado por familiares,
organizacoes da sociedade civil e érgaos federais como potencialmente vulneravel a
conflitos de interesses institucionais em relacao as forcas de seguranca publica2%, o que
fragiliza a aparéncia de imparcialidade necessaria a investigacéo de graves violagdes de
direitos humanos, especialmente em contextos de elevada letalidade policial.

Esse cenéario ndo se apresenta como excepcional. Estudos empiricos indicam que, no
estado do Rio de Janeiro, mais de 98% das mortes decorrentes de interveng¢ao policial
sdo arquivadas sem oferecimento de denuncia20!. Familiares de pessoas mortas em
operagbes policiais nas Ultimas trés décadas relatam experiéncias reiteradas de
impunidade, caracterizadas por inércia institucional, racismo estrutural, estigmatizagéo e,
em alguns casos, ameagas e assédio. Segundo esses relatos, tais praticas
desencorajam a busca por verdade e justica202. A persisténcia desse padréo sugere que
a impunidade nédo constitui fendmeno isolado, mas uma pratica institucional no Estado
do Rio de Janeiro.

A Comissdo adverte que, apesar da magnitude do fenbmeno, ndo ha uma politica
publica sistematica de transparéncia que permita conhecer, de forma desagregada e
acessivel, o numero de casos investigados, arquivados, denunciados ou com
condenacao. A disponibilizacdo de dados confiaveis e detalhados constitui obrigacao
minima do Estado para fins de controle democratico, formulacdo adequada de politicas
publicas e reconstrucéo da confianga das comunidades afetadas.

No contexto especifico da “Operacédo Contencéo”, ndo se observa uma atuacao proativa
do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro orientada a estabelecer canais
acessiveis e confiaveis de didlogo com as comunidades afetadas. Embora o 6rgéao tenha
informado que buscou contato telefénico com familiares, relatou nao ter recebido
manifesta¢des formais de intengdo de denuncia ou depoimento203., A Comissao, contudo,
recebeu multiplos relatos diretos de familiares e moradores. O contraste entre esses

200 CIDH, Reunigo com Organizagbes da Sociedade Civil no ambito de uma Visita de Trabalho ao Brasil, 4 de dezembro de 2025,
arquivada junto a CIDH.

201 Revista Piaui, guatro anos para denunciar casos de violéncia policial, oito para arquivar, 10 de abril de 2023.

202 CIDH, reunido com a Rede de Atencéo a Pessoas Afetadas pela Violéncia de Estado (RAAVE), quinta-feira, 4 de dezembro de
2025. No arquivo da CIDH.

203 CIDH, Reuniao com o Ministério do Rio de Janeiro, 5 de dezembro de 2025. No arquivo da CIDH.
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registros evidencia um grau significativo de desconfianca da populacédo afetada em
relacédo as instituicbes incumbidas da investigacdo em casos de violéncia policial204.

103. Essa desconfianca € agravada por episddios de opacidade institucional. O Mecanismo
Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura informou que, apesar de reiteradas
solicitagbes, nao obteve informag¢des completas sobre pessoas detidas, feridas ou
falecidas, tampouco sobre eventuais medidas de protecéo a testemunhas e familiares205. A
auséncia de cooperacao institucional limita o direito de acesso a justica e, a luz dos
parametros interamericanos, pode configurar em si mesma uma forma de revitimizagéo206.

104. Para as pessoas que moram em favelas, o acesso a justica é atravessado por barreiras
estruturais, como estigmatizacéo racial e territorial, dificuldades de mobilidade, custos
econdmicos, escassez de informacbes claras, receio de represalias e percepcao de
parcialidade institucional. Foram relatados casos em que familiares teriam sido tratados
como suspeitos, submetidos a questionamentos hostis ou expostos publicamente,
reforcando processos de estigmatizacdo das vitimas. A presenca de agentes armados
durante a coleta de depoimentos foi apontada como fator intimidador, desestimulando
que familiares e testemunhas pudessem relatar o ocorrido com liberdade. Também foi
destacada a auséncia de acompanhamento psicossocial adequado as familias, tanto no
IML quanto nos momentos subsequentes207.

105. A Comissao recebeu depoimentos de méaes que enfatizaram que o ordenamento juridico
brasileiro ndo contempla a pena de morte e que, em sua percepc¢ao, seus filhos teriam
sido executados sem possibilidade de defesa ou julgamento. Ao mesmo tempo,
observaram que policiais acusados de condutas ilicitas no contexto da operacéo teriam
sido detidos com pleno acesso a garantias processuais, sem responder por homicidio ou
execucao208, Esse contraste reforca a percepg¢ao de duplo padrédo na administracéo da
justica, que protege certos agentes estatais enquanto priva jovens afrodescendentes de
baixos recursos econémicos das garantias minimas do devido processo.

204 CIDH, Reuniao com o Estado no ambito de uma Visita de Trabalho ao Brasil, 4 de dezembro de 2025, arquivada junto a CIDH.

205 CIDH, Reunido com o Mecanismo Nacional para a Prevengdo e Combate a Tortura no ambito da Visita de Trabalho da CIDH
ao Brasil, 1° de dezembro de 2025, arquivada junto a CIDH.

206 Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Favela Nova Brasilia v. Brasil, Obje¢Ges Preliminares, Mérito, Reparacgoes e
Custos, Decisédo de 16 de fevereiro de 2017, Série C n° 333, paragrafo 267.

207 CIDH, Reunigo com Organizagbes da Sociedade Civil no ambito de uma Visita de Trabalho ao Brasil, 4 de dezembro de 2025,
arquivada junto a CIDH.

208 Depoimentos de parentes de vitimas de letalidade policial, recebidos pela CIDH no Brasil, 6 de dezembro de 2025.
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Ouras maes também relataram haverem sido alvo de ameagas e assédios nas redes
sociais apoés reivindicarem justica, inclusive com mensagens intimidatérias e campanhas
de deslegitimacao20®. Tais praticas contribuem para aprofundar o medo, desencorajar
dendncias e instaurar clima de silenciamento incompativel com o dever estatal de
garantir condi¢gdes seguras para participagao das vitimas em processos investigativos.

E motivo de particular preocupagéo o fato de que, apos a falha estatal na preservacéao
das cenas dos fatos, tenham sido instauradas investigagcbes contra familiares e
moradores que removeram corpos, sob acusagao de adulteracdo de local de crime?210.
Tal iniciativa teve potencial efeito dissuasério sobre testemunhas e configurou forma
adicional de revitimizacdo. Posteriormente, decisdes do Supremo Tribunal Federal, no
ambito da ADPF n° 635, suspenderam essas investigacbes e asseguraram a
participacao de familiares e da Defensoria Publica nos procedimentos periciais21.

A prisdo de 99 pessoas - 90 adultos e nove adolescentes -, das quais 87% se
identificaram como afrodescendentes e 74% possuiam baixo nivel de escolaridade e a
maioria ndo apresentava condenacao anterior, suscita preocupacdo quanto a possivel
seletividade racial e socioecon6mica da atuagéo coercitiva estatal?12. Apenas cinco dos
35 mandados vinculados ao procedimento principal teriam sido efetivamente cumpridos,
e nenhuma das pessoas falecidas constava como destinataria desses mandados213. A
combinacédo de detencbes em massa em flagrante, baixa execucdo dos mandados
judiciais e perfil racial predominante entre os detidos levanta questionamentos adicionais
quanto a legalidade, finalidade e proporcionalidade da operagéo, bem como quanto ao
risco de perfilamento racial e criminalizagdo coletiva de moradores de favelas, em
afronta aos principios de igualdade, ndo discriminacéo e devido processo legal.

Em atencdo aos parémetros interamericanos, Comissao reafirma que a convergéncia
entre elevada letalidade, falhas periciais, opacidade institucional, relatos de intimidacao
de familiares e baixissimos indices de responsabilizacdo configura quadro de

209 Reuni@o com o Grupo de Familias das Vitimas, no ambito da Visita de Trabalho. No arquivo da CIDH

210 CIDH, Reuniao com o Estado no ambito de uma Visita de Trabalho ao Brasil, 4 de dezembro de 2025, arquivada junto a CIDH,;

211 Gazeta do Povo, Moraes ordena a suspenséo da investigacdo dos moradores que passaram corpos na mata no Rio, 10 de
novembro de 2025.

212 ONU, Escritorio do Alto Comissariado para os Direitos Humanos (OHCHR), EMLER BRA 12025 — Operacdo Contengdo —
Informacdes do Estado, novembro de 2025.

213 CIDH, Reuniao com o Escritério do Defensor Publico do Estado do Rio de Janeiro, no Quadro da Visita de Trabalho. No
arquivo da CIDH; veja também: Mecanismo Nacional para a Prevencdo e Combate a Tortura, Carta Oficial n° 5732025MNPCT -
Assunto: Operacao Contengao, arquivo da Comissao Interamericana, 4 de dezembro de 2025.
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impunidade estrutural incompativel com os artigos 4°, 5° 8° e 25 da Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos214. O dever de garantia imp6e ao Estado nao
apenas a obrigacdo de abster-se de violar direitos, mas também de prevenir, investigar
com a devida diligéncia, sancionar e reparar violagbes cometidas por seus agentes,
assegurando verdade, justica e protecéo efetiva as vitimas e suas familias.

Impactos diferenciados em grupos especificos

A Operagao Contengao produziu impactos diferenciados e particularmente graves sobre
criangcas e adolescentes. A maioria das vitimas da letalidade policial era composta por
jovens afrodescendentes, muitos deles adolescentes. A esse respeito, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos afirmou que “o Estado ndo pode permitir que seus
agentes promovam praticas que reproduzam o estigma de que determinados grupos de
criancas e jovens estariam predeterminados a delinquéncia ou necessariamente
associados ao aumento da inseguranca cidada”21s.

Adicionalmente, a Comisséo constatou que, durante a operagao, escolas foram fechadas
e aulas suspensas por varios dias; criangcas permaneceram confinadas por horas em
suas residéncias sob o som continuo de disparos e helicopteros; € houve relatos de
menores que presenciaram a morte de familiares ou vizinhos2'6. Em contextos de
controle territorial por facgbes criminosas, a intensidade da violéncia estatal pode
produzir efeito paradoxal: a desestruturacao de referéncias familiares e comunitarias e a
percepcédo de desvalorizagdo da vida podem ser instrumentalizadas por organiza¢des
criminosas para intensificar o recrutamento de adolescentes, oferecendo pertencimento,
renda imediata e suposta protecéo contra a violéncia.

As mulheres, especialmente mulheres afrodescendentes, assumiram encargos
desproporcionais antes, durante e ap6s a operagcdo. Frequentemente sédo elas que
acompanham criangcas e familiares a hospitais, delegacias, defensorias publicas e
tribunais; que organizam recursos para custear funerais e assisténcia juridica; e que
oferecem suporte emocional em contextos de luto prolongado e medo persistente.

214 Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Favela Nova Brasilia v. Brasil, Obje¢Ges Preliminares, Mérito, Reparagoes e
Custos, Decisao de 16 de fevereiro de 2017, Série C n° 333; Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Honorato et al. v.
Brasil, Objecbes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custos, Decisdo de 27 de novembro de 2023, Série C n° 508; Corte
Interamericana de Direitos Humanos, Caso Leite de Souza et al. v. Brasil, Obje¢do Preliminar, Mérito, Reparagdes e Custos,
Deciséo de 4 de julho de 2024, Série C n° 531.

215 Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Garcia Ibarra et al. v. Equador, Obje¢des Preliminares, Mérito, Reparagdes e
Custos, Decisédo de 17 de novembro de 2015, Série C 306, paragrafo 117.

216 Depoimentos de parentes de vitimas de letalidade policial, recebidos pela CIDH no Brasil, 6 de dezembro de 2025; CIDH,
Reunido com Organizagdes da Sociedade Civil no &mbito de uma Visita de Trabalho ao Brasil, 4 de dezembro de 2025, arquivada
junto a CIDH.
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Foram relatados casos de mulheres que passaram dias buscando informagdes sobre o
paradeiro de seus filhos, que receberam corpos em condi¢cdes indignas e que se
sentiram interrogadas ou estigmatizadas ao tentar preservar a memoria das vitimas217.
Tais experiéncias produzem impactos significativos sobre a salde fisica e mental
dessas mulheres, incluindo quadros de ansiedade, depressdo, disturbios do sono e
doencgas psicossomaticas.

113. A violéncia sexual constitui risco particularmente grave para meninas, adolescentes e
jovens mulheres em contextos de disputas territoriais e intervencbes armadas?2s.
Embora as informagdes disponiveis sejam limitadas e possivelmente subnotificadas,
organizacdes da sociedade civil relataram episddios de assédio sexual por agentes
estatais em operacbes anteriores, bem como violéncia perpetrada por grupos criminosos
como forma de controle e punicao?'®. O medo, o estigma e a auséncia de canais
seguros de denuncia contribuem para a invisibilidade desses fatos, reforcando a
necessidade de incorporagdo sistematica de abordagem de género e de protecéo
integral a infancia em todas as fases de planejamento, execugdo e investigacédo de
operacdes policiais.

114. Liderangcas comunitérias, jornalistas locais e pessoas defensoras de direitos humanos
atuam em ambiente marcado por ameacgas, assédio e campanhas de deslegitimagcédo. A
Comissao recebeu informacao sobre a vigilancia, a intimidacdo e os discursos que
associam organizagdes de direitos humanos a suposta “defesa de criminosos”, em
estratégias que buscam desacreditar seu trabalho e inibir denuncias de abusos220. O
progressivo fechamento do espaco civico nas favelas, decorrente da atuacdo combinada
de facgbes criminosas, milicias e, em alguns casos, agentes estatais, enfraquece a
capacidade das comunidades de se organizar, exigir responsabilizacdo, participar da
formulagcao de politicas publicas e transformar democraticamente suas realidades.

217 Depoimentos de parentes de vitimas de letalidade policial, recebidos pela CIDH no Brasil, 6 de dezembro de 2025. No arquivo
da CIDH.

218 CIDH, América Central do Norte: Impacto do Crime Organizado em Mulheres, Meninas e Adolescentes, OEA/Ser.LA/I. Doc.
230, 17 de fevereiro de 2023, paragrafo 89.

219 |JACHR. Situacéo dos Direitos Humanos no Brasil, OEA/Ser.LAAI. Doc. 9, 12 de fevereiro de 2021, paragrafo 335.

220 CIDH, Depoimentos de parentes de vitimas de letalidade policial, recebidos pela CIDH no Brasil, 6 de dezembro de 2025;
Reunido com Organizagdes da Sociedade Civil no ambito de uma Visita de Trabalho ao Brasil, 4 de dezembro de 2025. No
arquivo da CIDH.
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SEGURANCA PUBLICA, REFORMAS LEGISLATIVAS E RISCOS
INSTITUCIONAIS

A Comissdo observa com preocupagdo que, apds a operacdo policial mais mortal
registrada no Brasil, o debate publico conduzido por autoridades federais e estaduais
concentrou-se predominantemente no fortalecimento de medidas de enfrentamento ao
crime organizado, com atencdo limitada ao controle da letalidade policial, a

responsabilizacdo e a consolidacdo de concepcao abrangente de seguranga publica
orientada nos principios de direitos humanos221.

Nesse contexto, a CIDH analisou iniciativas normativas promovidas sob intensa presséo
social e midiatica por respostas punitivas, incluindo a Proposta de Emenda a
Constituicdo da Seguranga Publica (PEC 182025), a Lei n° 15.2722025 sobre prisdo
preventiva e o Projeto de Lei n°® 5.5822025 (denominado PL Anti-Fac¢édo). Em especial,
a PEC 182025, apresentada pelo Poder Executivo federal, propde fortalecer a
coordenacéo federativa, conferir status constitucional ao Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP), integrar guardas municipais ao arranjo constitucional de seguranca e
formalizar o Fundo Nacional de Seguranca Publica, além de ampliar competéncias da
Policia Rodoviaria Federal sobre ferrovias e vias navegaveis222.

Embora o aprimoramento da coordenacéo interinstitucional constitua objetivo legitimo, a
Comisséo alerta que a consolidagdo do SUSP pode reforgcar modelos de seguranca de
carater militarizado caso ndo incorpore salvaguardas robustas de direitos humanos,
mecanismos eficazes de controle civil, transparéncia e participagao social. As ouvidorias
policiais previstas ndo dispdem, em regra, de poderes para conduzir investigacoes
auténomas ou emitir recomendacdes vinculantes223. A experiéncia acumulada no estado
do Rio de Janeiro demonstra que politicas baseadas em operagcdes massivas,
ocupacbes episodicas e elevada letalidade ndo produziram reducé&o sustentavel da
violéncia nem enfraquecimento estrutural das organizagdes criminosas, tendo gerado, ao
contrério, impactos humanitarios significativos e violagbes de direitos.

No més subsequente a Operacdo Contencéo, foi aprovada a Lei n° 15.2722025, que
amplia hip6teses de aplicagdo da prisdo preventiva para pessoas supostamente

221 Agéncia Brasil, Lewandowski e Castro anunciam escritoRio emergencial contra crime, 29 de outubro de 2025.

222 Brasil, Camara dos Deputados, Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 18, de 2025, que prevé as competéncias da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios relacionadas a seguranga publica, 24 de abril de 2025.

223 \/eja a proposta do paragrafo 14 do Artigo 144 da Constituicdo Federal: Brasil, Camara dos Deputados, Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) n° 18, de 2025, que dispde das competéncias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

relacionados a seguranga publica, 24 de abril de 2025.
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vinculadas a organizac¢des criminosas??4. Diversas instituicdes manifestaram preocupacéo
quanto ao risco de utilizacdo discricionaria da medida, fundada em presuncdes abstratas
que podem reforcar esteredtipos raciais e territorializar a suspeita sobre pessoas
moradoras de favelas225. A Comissao recorda que a jurisprudéncia interamericana veda a
criminalizacdo baseada em presuncdes genéricas ou em investigacbes em curso
desacompanhadas de elementos individualizados de responsabilidade226.

O Projeto de Lei n° 5.5822025 (PL Anti-Fac¢éo), aprovado pelo Congresso Nacional
(Camara dos Deputados e Senadores), introduz alteragdes amplas no direito penal e
processual penal, incluindo aumento de penas, ampliagdo das hipbteses de priséo
preventiva e criacdo de novos tipos penais com sang¢des que podem alcancar até 40
anos de reclusdo. Embora a equiparacdo do crime organizado ao terrorismo n&o tenha
sido mantida no texto final, a amplitude de certas definicdes, a punicdo de atos
preparatorios e a expansdo de medidas de vigilAncia sem controle judicial prévio
suscitam preocupagdes quanto a proporcionalidade, ao devido processo legal e ao risco
de seletividade penal para jovens afrodescendentes que vivem nas favelas22?. Em um
contexto marcado por racismo estrutural e estigmatizagdo territorial, tais mudancas
podem operar como instrumentos indiretos de discriminacdo e resultar, na pratica, em
punicéo coletiva de comunidades afrodescendentes, em contrariedade as obrigacbes
previstas nos artigos 1.1 e 24 da Convencao Americana e na Convencao Interamericana
contra o Racismo.

A Comissao observa que, em outros contextos regionais, marcos normativos amplos
voltados ao combate ao crime organizado foram utilizados, na pratica, para criminalizar
populacgdes residentes em territdérios sob influéncia de grupos armados, bem como
organizagcbes comunitarias e pessoas defensoras de direitos humanos. No caso
brasileiro, a combinacdo entre ampliacdo de tipos penais, endurecimento de penas,
expansao da prisdo preventiva e adocdo de medidas excepcionais em favelas e
periferias urbanas pode reforcar padrdes histdricos de criminalizacdo de pessoas
afrodescendentes e de quem reivindica direitos. A possibilidade de restrices coletivas a

224 Estado do Brasil, Lei n® 15.272 de 26 de novembro de 2025, altera o Decreto-Lei n° 3.689 de 3 de outubro de 1941 (Codigo de
Processo Penal) para estabelecer as circunstancias que recomendam a conversao da prisao flagrante em prisdo preventiva.

225 CIDH, Reunido com Organizagdes da Sociedade Civil no ambito de uma Visita de Trabalho ao Brasil, 4 de dezembro de 2025,
arquivada junto a CIDH.

226 Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Huilcaman Paillama et al. v. Chile, Objecdes Preliminares, Mérito,
Reparacbes e Custos, Decisédo de 18 de junho de 2024, Série C n° 527, paragrafos 199-204; Corte Interamericana de Direitos
Humanos, Reyes Mantilla et al. v. Equador, Deciséo de 28 de agosto de 2024, Série C n° 533, paragrafo 279.

227 Camara dos Deputados, Ficha de tramitacdo — PL 12832025 (alteracdo da Lei Antiterrorismo), s.d.; Poder360, Facgdes ndo
séo "terroristas" por ndo terem viés politico, diz secretario, 6 de novembro de 2025.
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servicos essenciais, como energia elétrica ou telecomunicagdes, também suscita
preocupacdes quanto ao impacto sobre direitos econdmicos e sociais de comunidades
inteiras, podendo configurar forma de punicéo coletiva incompativel com os principios de
igualdade e nao discriminacao?2s.

Em paralelo, representantes do governo federal destacaram ac¢des recentes para reduzir
a letalidade policial e harmonizar as politicas de seguranca com os padrdes
internacionais de direitos humanos. Além das medidas implementadas pelo Supremo
Tribunal Federal no ambito da ADPF 635, destinadas a reforcar o controle da atuagéo
policial e a responsabilizagdo, apontaram que a PEC 182025 estabelece a possibilidade
de definir diretrizes gerais de seguranca e permitira criar corregedorias e defensorias
com autonomia funcional. Da mesma forma, destacaram as politicas federais para
reduzir a violéncia policial, como o PRONASCI, o Plano Juventude Negra Viva e o
Projeto Nacional de Qualificagédo do Uso da Forca.

Ao mesmo tempo, autoridades federais destacaram avangos na regulamentagéo de
setores estratégicos para prevencdo da lavagem de dinheiro, como plataformas de
apostas, fintechs, criptoativos e mercado de combustiveis, ressaltando a importancia de
estratégias coordenadas de inteligéncia financeira em ambito nacional22®. A Comisséo
considera que tais iniciativas se alinham mais diretamente com o enfrentamento estrutural
do crime organizado. Por exemplo, a Operacdo Carbono Oculto, focada em inteligéncia
financeira, investigagdes patrimoniais e desarticulagdo de economias ilicitas por meio do
rastreamento de fluxos financeiros, lavagem de dinheiro e redes empresariais vinculadas
ao crime organizado sem emprego de forga letal230, evidencia o desmantelamento dessas
organizacdes requer atuacdo sobre suas bases econdmicas, financeiras e redes de
corrupcao, e nao exclusivamente repressdo armada de seus integrantes.

A tens&o entre abordagens militarizadas e modelos de seguranca cidadd permanece
evidente. Politicas centradas no confronto armado, ampliacdo de poderes policiais,
aumento de penas e expansao do encarceramento tém apresentado eficacia limitada na
reducdo sustentavel do crime, ao passo que contribuem para ciclos de violéncia e
encarceramento em massa. Em contraste, experiéncias comparadas e parametros
interamericanos apontam para estratégias integradas que combinem prevencgéo, controle

228 CIDH, Comunicado de Imprensa n° 20825, CIDH reitera o apelo por didlogo eficaz para prevenir violacbes de direitos

229 CIDH, Reunibes com o Estado no ambito de uma Visita de Trabalho ao Brasil, 2 e 3 de dezembro de 2025, arquivadas junto
a CIDH.

230 Uol, Sem um tiro disparado, Carbono Oculto é comparada com operagéo letal do Rio, 28 de octobre de 2025.
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civil, participagdo comunitaria, responsabilizacao efetiva e politicas sociais de inclusao,
especialmente nas areas de educacao, saude, moradia e trabalho, como fundamentos
de seguranga sustentavel231,

124. Nesse sentido, a CIDH sublinha que a resposta estatal a Operacdo Contencéo e ao
fendmeno do crime organizado ndo deve se limitar ao fortalecimento acritico do aparato
punitivo, mas requer reorientacao estrutural em direcdo a um paradigma de seguranca
cidada que coloque a vida, a dignidade e os direitos das pessoas que vivem em favelas
e periferias urbanas no centro das politicas publicas.

VIIl. CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

125. A Comissao Interamericana observa que, ao longo de mais de quatro décadas, o
paradigma predominante de segurancga publica no Brasil, baseado em operag¢oes
policiais extensivas, militarizagdo de territérios e endurecimento punitivo, produziu
resultados reiterados: dezenas de milhares de mortes decorrentes de intervencéo
policial, uma das maiores populagcdes prisionais do mundo e comunidades inteiras
inseridas em ciclos de violéncia, luto e encarceramento em massa. Entre 2014 e 2024,
mais de 60 mil pessoas morreram em decorréncia direta de acdes das forcas de
seguranca, sem que se tenha verificado reducdo sustentada da criminalidade. O
acumulo de evidéncias indica que esse modelo, além de gerar graves violagdes de
direitos humanos, revela-se estruturalmente ineficaz.

126. Essa logica tem orientado operagdes policiais em favelas nas ultimas décadas. O Brasil
ja foi condenado internacionalmente pelos massacres de Acari (1990) e de Nova Brasilia
(1994 e 1995). Nos anos recentes, observou-se um aumento na frequéncia dessas
operagdes € no numero de vitimas, conforme reiteradamente destacado pela CIDH232,
Embora tais acbes tenham como objetivo declarado desmantelar organizacbes
criminosas ou capturar seus lideres, sua eficacia estrutural tem sido limitada, na medida

231 CIDH, Relatori r ran i a Direitos Humanos, OEA/Ser.L /I, Doc. 57, 31 de dezembro de 2009;

Instituto lgarapé, Este Relatoriotraz ideias para a seguranca publica no Rio, 2018; Soares Luiz Eduardo, Rolim Marcos,

Krenzinger Miriam, uran Ublica: o que fazer, IHUUnisinos, 2025.

232 CIDH, CIDH expressa preocupacdo com casos de letalidade policial em contextos urbanos no Brasil, 25 de abril de 2019; A

CIDH condena a agédo policial gue resultou na morte de 9 pessoas no Brasil, em 6 de dezembro de 2019; A CIDH condena acdes
liciais violentas no Brasil medi r mbater iscriminaca ial e racial, 2 de agosto de 2020; A CIDH condena

a violéncia policial na favela Jacarezinho, no Rio de Janeiro, e insta o Estado brasileiro a reformar sua politica de seguranca
publica, em 7 de maio de 2021; A CIDH condena a morte de pelo menos 9 pessoas no contexto de uma operagdo policial na
favela do Salgueiro, no Rio de Janeiro, Brasil, em 13 de dezembro de 2021; A CIDH conden violénci licial contr.

de ascendéncia africana no Brasil e convoca o Estado a combater o perfil racial, 1° de junho de 2022; A CIDH condena as mortes
violentas de pelo menos 16 pessoas no contexto de operacdes policiais no Brasil, em 8 de agosto de 2023; Brasil: CIDH

preocupada com a violéncia contra criancas em operagdes policiais, 28 de setembro de 2023; A CIDH condena m violen
cometidas por agentes de seguranca no Brasil, 8 de setembro de 2025.
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em que as condigbes socioecondmicas subjacentes permanecem inalteradas, permitindo
a continua substituicao de integrantes e a recomposicao de redes ilicitas.

Na avaliacdo da Comissao, a Operacao Contengcdo representa a expressao extrema
desse paradigma. Seu planejamento, execug¢ao e resultados refletem uma légica que
privilegiou a eliminagdo fisica em detrimento da prote¢cdo da vida, mesmo em contexto
previsivel de elevado risco para a populagdo civil. A despropor¢cao entre mortos e
feridos, a auséncia de estratégias claras de rendicdo, o emprego de téticas de natureza
militar e a inexisténcia de salvaguardas suficientes para civis e para os proprios agentes
de seguranca sugerem que a elevada letalidade era um resultado previsivel da
operacdo. Longe de enfraquecer estruturalmente o crime organizado, a intervencao
aprofundou o sofrimento comunitario, reforcou a desconfianca institucional e elevou
padrao histérico de violéncia estatal a novo patamar de gravidade.

A esses impactos somam-se deficiéncias estruturais na investigacao e
responsabilizacdo. A reiterada falta de preservacdo de cenas de crime, fragilidades na
independéncia pericial, falhas na cadeia de custddia e indices extremamente elevados
de arquivamento configuram cenario de impunidade praticamente generalizada. Esse
padrao, reconhecido no caso Nova Brasilia, priva vitimas e familiares do direito a
verdade e a justica e transmite mensagem de tolerancia institucional a violéncia letal
praticada por agentes publicos. Sem transparéncia, dados publicos desagregados e
investigagdes eficazes, a politica de seguranca publica tende a converter-se em
exercicio opaco de poder coercitivo, incompativel com o Estado democratico de Direito.

Ao exposto soma-se que a distribuicdo de competéncias em matéria de seguranca
publica entre a Unido e os estados constitui um elemento institucional relevante para
compreender as dificuldades persistentes em matéria de controle e prestacao de contas.
Embora a descentralizacdo possa favorecer a adaptacado territorial, a auséncia de
mecanismos eficazes de coordenacdo, de padronizacdo minima e de supervisdo
articulada pode dificultar a implementacédo uniforme das garantias relativas ao uso da
forca, ao controle externo e a independéncia pericial. A luz da Convencdo Americana e
da jurisprudéncia da Corte Interamericana, a responsabilidade internacional do Estado é
indivisivel, razdo pela qual cabe avaliar se o modelo vigente assegura a devida
diligéncia, a superviséo efetiva e a prestacado de contas homogénea em todo o territdrio
nacional.

Nesse mesmo marco, a inflagdo punitiva que acompanha esse modelo, expresso no
aumento constante de penas, ampliacdo da prisdo preventiva e expansdo de tipos
penais, tampouco demonstrou eficacia preventiva consistente. Ao contrario, contribuiu
para o fortalecimento indireto de organizagbes criminosas ao ampliar o recrutamento em
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sistema prisional superlotado e precario, marcado por seletividade racial. O
encarceramento em massa de jovens afrodescendentes residentes em favelas nao
reduziu a violéncia estrutural, mas perpetuou trajetérias de exclusao, fragmentacao de
vinculos familiares e ampliagcdo da base social do crime organizado. Isso tem impactos
significativos sobre familias e, de modo particular, sobre mulheres, em sua maioria
afrodescendentes, que enfrentam as consequéncias sociais, econémicas e psicoldgicas
da violéncia estatal. Portanto, a conjugacéo entre repressdo letal e castigo punitivo
exacerbado além de falhar em seus objetivos declarados pode contribuir para a
reproducéo das dindmicas que pretende combater.

Diante do exposto, a Comissdo condena as mortes ocorridas no contexto da Operagao
Contencéo e conclui que a manutencéo deste paradigma néo constitui uma opg¢ao viavel
nem legitima. A superacdo da crise de seguranca publica exige reorientacdo estrutural
em direcdo a um modelo de seguranga cidada baseado em direitos humanos, que
priorize a protecdo da vida, o controle civil do uso da forga, a prestacdo de contas
efetiva e o desmantelamento das estruturas econdmicas e de corrup¢cdo que sustentam
o crime organizado. A CIDH reafirma que evidéncias acumuladas demonstram que
maior letalidade estatal ndo se traduz em maior seguranca. Apenas uma mudanca
profunda, que substitua a necropolitica por politicas de inclusdo, prevengao e justica
eficaz, permitira romper o ciclo histérico de morte, encarceramento e impunidade que
marca a experiéncia de favelas e periferias urbanas no Brasil.

Com fundamento nas informacgdes recebidas antes, durante e apés a visita, bem como
nas constatacdes acima expostas, e nos termos do artigo 41(b) da Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
formula as seguintes recomendacdes ao Estado brasileiro:

1. Reorientar as politicas de seguranca publica para uma abordagem de seguranca
humana, consistente com os paréametros estabelecidos na ADPF n° 635,
abandonando a légica de operagdes confrontacionais com alto potencial letal e
privilegiando estratégias de prevencgdo, presenga de politicas publicas abrangentes
nos territorios, desarticulagao financeira do crime organizado, controle de armas de
acordo com o Protocolo de Armas de Fogo e politicas sociais de incluséo
sustentavel.

2. Priorizar a alocacao de recursos para ac¢des de inteligéncia relacionadas ao crime
organizado, a facg¢bes criminais e milicias, em detrimento de acdes
predominantemente bélicas, com especial atencdo ao monitoramento de fluxos de
capital, transagbes econémicas comerciais, transito de importacao e exportagao.

49



CIDF

Comissdo
Interamericana de
Direitos Humanos

3. Fortalecer mecanismos de controle sobre a circulag@o e o trafico ilicito de armas de
fogo, por meio de sistemas eficazes de rastreabilidade, controle de arsenais,
inteligéncia balistica e cooperagéo internacional, em conformidade com padrbes
interamericanos aplicaveis, assim como o Protocolo contra a Fabricacao e Trafico
llicito de Armas de Fogo.

4. Revisar minuciosamente e reformar os protocolos e diretrizes das forcas de
seguranca locais, estaduais e federais, assegurando seu alinhamento com normas
internacionais de direitos humanos e seguranca publica, incluindo:

Adotar medidas para o uso da forca de acordo com os principios de legalidade,
proporcionalidade e absoluta necessidade;
Estabelecer critérios objetivos para as excec¢des que autorizam o uso de forca

letal;
Incorporar técnicas de reducéo de tensé@o e priorizacdo de uso de armas nao

letais;
Proibir expressamenta a tortura e os tratamentos ou penais cruéis, desumanos

ou degradantes;

Eliminar praticas de perfilamento racial e quaisquer praticas explicitas ou
implicitas de discriminagdo com base em motivos étnico-raciais, nacionais ou
outros;

5. Estabelecer mecanismos claros para sancionar as condutas violadoras dos direitos
humanos, a fim de preveni-las em todos os niveis operacionais.

1.

Assegurar autonomia funcional e estrutural dos 6rgéos periciais, desvinculando o
Instituto Médico-Legal da estrutura policial, estabelecendo protocolos especificos
para casos de letalidade policial e fortalecendo capacidades técnicas de
preservacdo da cadeia de custodia e analise balistica.

Fortalecer o controle externo exercido pelo Ministério Publico sobre a atividade
policial, garantindo sua independéncia em relacdo as forcas de seguranca,
imparcialidade na investigacdo de agentes do Estado e transparéncia das agdes,
especialmente fortalecendo o dialogo efetivo com comunidades afetadas.

Fortalecer mecanismos permanentes de coordenacdo e cooperacao
interinstitucional entre niveis federal, estadual e municipal, tanto no
planejamento de politicas de seguranga quanto, de forma prioritaria, na
investigacao de episoddios complexos de letalidade policial.
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Reformar a legislacdo para garantir mecanismos de federalizagdo automatica da
investigacdo de casos embleméticos de chacinas (massacres) policiais,
assegurando que sejam convocadas a investigar de forma independente
instituicdes sem vinculo com a operacao que evoluiu para uma chacina.

Fortalecer de maneira prioritaria a produgdo, sistematizacdo e divulgacéo de
dados estatisticos confiaveis, verificaveis e desagregados, em especial nas
dimensbes étnico-racial, de género, lugar de residéncia e idade, relativos a
violéncia policial e ao acesso a justica, em didlogo com organizagbes da
sociedade.

Garantir investigacdes minuciosas, independentes e imparciais sobre todas as
mortes, lesdes e desaparecimentos ligados a “Operacdo Contencgao”, incluindo,
quando necessario, a exumacao e reexame dos corpos; a implementagdo do
Protocolo de Minnesota; a participagdo ativa das vitimas e familiares desde o
inicio das investigacbes e com pleno acesso a todas as informacgdes; e

federalizar investigacdes, se necessario.

Assegurar uma reparacdo adequada, rapida e integral a todas as vitimas da
violéncia policial e seus familiares, incluindo medidas de compensacgao
financeira, assisténcia médica e psicologica, bem como medidas para prevenir
sua vitimizagao.

Revisar criticamente as reformas legislativas recentes na area de seguranga
publica, em especial a PEC da Seguranca Publica e o PL Lei Anti-Faccéo, de
modo a assegurar sua compatibilidade com os principios de legalidade,
proporcionalidade, devido processo legal, igualdade e n&o discriminacgéo,
evitando a criminalizagdo indireta das pessoas que vivem em favelas e
organizag¢des da sociedade civil.

Garantir que politicas de seguranga e justica, especialmente protocolos
investigativos, incorporem abordagens diferenciadas e interseccionais, inclusive
aquelas derivadas da Convencao de Belém do Para e de outros instrumentos
interamericanos pertinentes, e que tratem adequadamente formas agravadas de
discriminacao.

Reconhecer e fortalecer o papel da Defensoria Publica como instituicao
permanente e essencial a fungdo jurisdicional do Estado, responsavel pela
promoc¢ao e defesa dos direitos humanos e pela garantia do acesso a justica,
especialmente para pessoas e grupos em situacédo de vulnerabilidade.
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