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1. Apresentacao

O presente Plano Estratégico de Reocupacao Territorial, em atendimento ao item
4 do voto do processo de Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 635,
apresenta as diretrizes, estrutura e metodologia para a construcéo dos Planos Taticos de
Reocupacéao. O documento, com horizonte temporal de longo prazo, servira de norte para
as acles integradas de seguranca, urbanismo e desenvolvimento social, concebidas a
partir de diagndsticos integrados e da escuta ativa das comunidades.

Cabe enfatizar que o termo “reocupacéao”, empregado ao longo do texto, nao se re-
fere a total auséncia de acdes governamentais nos territérios, mas a contextos marcados
pela presenca de organizacdes criminosas com influéncia ou controle territorial e dindami-
cas de poder dominadas por ilegalismo, isto é, praticas ilegais, mas que sao reprimidas ou
reguladas de modo seletivo pelo Estado.

O Plano Estratégico propde, ainda, a apresentacado de metodologia técnica para a
priorizacao dos territérios a serem reocupados, a realizagcado de diagndstico local e parti-
cipativo, a definicdo de um fluxo de agcdes com identificacdo de responsaveis, prazos e re-
Cursos necessarios, e a garantia da alocacao de receitas provenientes de fontes federais,
estaduais, municipais e de emendas parlamentares impositivas, assegurando a sustenta-
bilidade financeira das intervencgoes.

Assim, para cada comunidade, ou conjunto de comunidades contiguas seleciona-
das, seguindo critérios técnicos e objetivos, sera elaborado um Plano Tatico de Reocu-
pacao especifico para o territério definido, aplicando a metodologia descrita neste Plano
Estratégico. No @mbito interno, os érgéaos participantes poderao elaborar Planos Opera-
cionais, de curto prazo, para orientar a execucao das agdes sob sua responsabilidade.

A partir dessa construcao, busca-se um novo padrao de intervencao territorial,
orientado pela coesao social e sustentabilidade das transformagdes. Embora coordenado
pela Secretaria de Estado de Seguranca Publica, o Plano ndo se restringe a acdes policiais,
exigindo o compromisso e a participacao ativa de todas as esferas envolvidas para sua
efetividade.
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No Estado do Rio de Janeiro, principalmente em sua Regido Metropolitana (RMR-
J)." observa-se a expanséao da influéncia ou controle territorial por grupos armados, nas
ultimas trés décadas. Sao, principalmente, favelas, conjuntos habitacionais e sub-bairros,
cujos moradores frequentemente estdo submetidos a extorsdes, ameacgas, espancamen-
to, expropriacdes, expulsdes, tortura e morte e sob confronto armado.

m Controle e influéncia territorial armada

infludngia terdtorial armada e ;—c P

Fonte: Mapa Histdrico dos Grupos Armados - GENI/UFF e IFC.

Em 2024, na RMRJ, 18,1% da superficie territorial urbanizada da RMRJ e 34,9% da
populacdo se encontravam sob controle ou influéncia exercida por algum grupo armado,
estando 14% da superficie territorial urbanizada e 29.7% da populacao efetivamente sob
controle de grupos armados (HIRATA e COUTO, 2025).

Hirata e Couto (2025) estabeleceram distingdes conceituais entre “controle” e “in-
fluéncia”, assim:

O controle exercido por grupos armados sobre territérios e populagéo re-
fere-se a atuacado de um grupo armado em uma determinada area geo-
grafica em que reside uma dada populacdo, que se caracterize de forma
a atender, obrigatoriamente, trés condicoes: (i) a extracdo econémica so-
bre diferentes mercados que fazem parte dos recursos territoriais e po-
pulacionais; (ii) a capacidade de, em variados graus, intervir e/ou definir
normas de conduta e padrdes de comportamento; e (iii) a utilizacdo da

1Conforme a Lei Complementar Estadual 184/2018, a RMRJ possui 22 municipios: Belford Roxo, Ca-
choeiras de Macacu, Duque de Caxias, Guapimirim, Itaborai, Itaguai, Japeri, Magé, Maricd, Mesquita,
Nildpolis, Niterdi, Nova Iguagu, Paracambi, Petropolis, Queimados, Rio Bonito, Rio de Janeiro, SGo
Gongalo, Séo Jodo de Meriti, Seropédica e Tangud.
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forca (potencial ou efetiva) para fazer valer as duas condi¢cbes anterio-
res. O conceito de influéncia, por sua vez, toma por referéncia as mesmas
trés condi¢des que ancoram a definicéo de controle, entretanto, refere-se
as areas e contingentes populacionais em que essas caracteristicas da
atuacdo dos grupos armados sdo encontradas de forma nao integral e/
ou irregular. A influéncia constitui, portanto, uma espécie de “controle in-
suficiente”, em que sdo atendidas apenas parcialmente as trés condicdes
necessarias a definicdo do controle armado e/ou essas condigdes compa-
recem de forma intermitente, ndo havendo um controle exercido de forma
estavel ao longo do tempo. (p.13)

Conforme mostra a série histérica de 2007 e 2024, o controle ou influéncia de grupos
armados aumentou na area da RMRJ, 130,4% (aumento de 98,4% do controle e de 420,1% da
influéncia) e, no mesmo periodo, a populacao total da Regido Metropolitana sob controle ou
influéncia cresceu 59,4% (aumento de 43,6% controle e de 317,7% da influéncia).

Controle, 11‘1ﬂuer_‘1rjla_ e controle
+ influéncia territorial armada
(Regldo Metropolitana do Rio de Janelro, 2007-2024, Area em Km?)

500

450
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—— Controle —— Influéncia —— Controle + Influéncia

Fonte: Mapa Histérico dos Grupos Armados - GENI/UFF e IFC.
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Controle, influéncia e controle
Grafico 5 = % L 5
+ influéncia populacional armada

(Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, 2007-2024, populagéo em milhares)
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Fonte: Mapa Histérico dos Grupos Armados - GENI/UFF e IFC.

O controle ou a influéncia territorial se da por organizagées criminosas que preci-
sam do espaco urbano para o desenvolvimento de atividades econ6micas ilicitas. Assim,
sao basicamente dois tipos de organizagdes que possuem modelos de negdcio especifi-
cos. Conforme Hirata et al (2024), “trafico” e “milicia” representam igualmente formas de
controle territorial armado, mas com configuracées distintas.

Influéncia Territorial por Grupo Armado

(Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, 2007-2024, KM2)

20,0 5 54

Area em Km?

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Milicia — cv TCP ADA

Fonte: Mapa Historico dos Grupos Armados - GENI/UFF e IFC.
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Grafico 6 Controle Territorial por Grupo Armado
(Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, 2007-2024, KM2)
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Fonte: Mapa Histérico dos Grupos Armados - GENI/UFF e IFC.

Pelos graficos acima, é possivel verificar que, ao longo do tempo, o Comando Ver-
melho e as Milicias representam os dois principais grupos armados com controle ou in-
fluéncia territorial. Em relacdo ao controle territorial, CV e milicias apresentam extensées
aproximadas, porém, no que se refere a influéncia territorial, as milicias abrangem uma
area significativamente maior. Controle e influéncia tém aspectos diferentes: “Ainfluéncia
tem vantagens de ganho e escala econémico e politico, mas também apresenta vulnera-
bilidades, por ser mais sensivel a mudancgas. O controle, tal como realizado por facgées,
atrai mais atengéo pelos confrontos e controle, mas é mais estdvel” (HIRATA e COUTO,
p.67)

A principal distincdo entre os grupos, entretanto, reside em seus modelos de ne-
gocio: enquanto o trafico de drogas se estrutura no mercado ilegal de substéancias ilicitas,
frequentemente associado a crimes contra a propriedade e as pessoas, as milicias organi-
zam-se em torno do mercado ilegal de seguranca, articulado a exploracéao ilicita de bens e
servicos fundamentais a qualidade de vida como moradia, seguranca, TV a cabo, internet,
gas, mobilidade.

Contudo, observa-se mudancas constantes e progressivas em relacdo a organi-
zacao destes grupos que, originalmente, tinham atuacées bem demarcadas e aparente-
mente opostas, de forma que podem convergir em praticas e, nao raro, estabelecer alian-

cas entre eles.
Assim, os grupos de trafico de drogas podem comercializar servi-
cos e bens, e os grupos de milicias podem permitir ou operar com o
tréfico de drogas nas localidades onde atuam. Mas ambos mante-
rao seus negdcios estruturais. (Hirata, Rocha e Santos Junior, 2024,
p.5)
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Em ambos os casos, os impactos recaem diretamente sobre a populacao, aprofun-
dando o sentimento de inseguranca. Considerando esse contexto, é fundamental desta-
car aimportéancia de adotar novas formas de atuacéao estatal, orientadas pela protecao de
direitos e pela reconstrucéo de vinculos comunitarios.

11. ADPF 635

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 635, conheci-
da como “ADPF das Favelas”, foi ajuizada com o objetivo de questionar a atuacéo do poder
publico no contexto das operacdes policiais realizadas nas comunidades do Estado do Rio
de Janeiro, especialmente no que se refere a violagao de direitos fundamentais da popu-
lacéo residente nesses territorios. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a acdo, reconhe-
ceu a existéncia de um quadro de violagao a preceitos constitucionais, como o direito a
vida, a seguranca, a dignidade da pessoa humana e a protecao de grupos vulneraveis.

Em sua decisao, a Corte estabeleceu uma série de determinagdes voltadas a res-
tricao do uso da forca letal, a promocéo da transparéncia nas acées de segurancga publica,
a protecao de pessoas em situacao de vulnerabilidade, bem como ao fortalecimento dos
mecanismos de controle e responsabilizacao institucional.

Nesse cenario, atribuiu-se ao Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) a
relevante missdo de acompanhar o cumprimento das determinacdes estabelecidas. Tal
incumbéncia demonstra o papel estratégico do CNMP na consolidacao de uma cultura de
respeito aos direitos fundamentais e de fiscalizacéo das politicas publicas de seguranca.
Em resposta a essa atribuicao, foi editada a Portaria CNMP-Presi n° 176, de 6 de junho de
2025, que institui o Grupo de Trabalho responsavel por acompanhar, pelo prazo de 2 (dois)
anos, a implementacéo das medidas decorrentes da decisdo do STF na ADPF n° 635/RJ.

1.2. Providéncias Governamentais a ADPF 635

Em atencéo a referida decisao, foi estabelecido um esforgo institucional coorde-
nado entre os diversos 6rgaos estaduais envolvidos, buscando assegurar o alinhamento
e a efetividade das medidas adotadas. Reconhecendo a complexidade e a abrangéncia
dos desafios apresentados, constituiu-se um Grupo de Trabalho, formalmente instituido
pelo Decreto Estadual n° 49.845/2025, composto por representantes do Grupo Estraté-
gico responsavel pela formulacéao de estudos e propostas, direcionadas a implementacao
de medidas de seguranca publica relacionadas ao processo da ADPF.

A coordenacéo do referido Grupo de Trabalho ficou sob a responsabilidade da Se-
cretaria de Estado de Seguranca Publica, sendo a presidéncia e a conducéao das ativida-
des atribuidas ao Subsecretario de Operacdes Integradas da SESP, conforme designacao
formal estabelecida pela Resolugcdo SESP n° 50/2025.
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Reunido ADPF, ocorrida no Gabinete de Gest&o de Crise em 27/05/2025. Fonte: ASSCOM/SESP




e

iz

TR

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Seguranca Publica

3. Método

Com o objetivo de orientar esse processo, foi realizado um diagnéstico situacio-
nal, que possibilitou a identificacdo dos principais pontos criticos e serviu de base para
a formulacao de estratégias alinhadas as especificidades do contexto, além de reunides
taticas com as instituicées envolvidas.

Paralelamente, foram promovidas diversas reunides taticas, no ambito do GT-A-
DPF, com a participacao ativa das instituicées envolvidas, a fim de assegurar a integracéao
entre os atores e a agilidade na implementacao das acdes definidas. Essas reunides foram
organizadas em Camaras Técnicas, estruturadas conforme os eixos definidos pelo Decre-
to Estadual n° 49.845/2025, a saber:

“Art. 4°, Decreto Estadual n° 49.845/2025

| - Locais de Incidentes Criticos (socorro pré hospitalar, pericia e preservacao de
local e provas);

Il - Equipamentos de Controle da Atividade Policial (controle e procedimentos
operacionais, equipamentos de segurangca e monitoramento, controle de material
bélico e logistica);

Ill - Controle Correcional e Investigacao (buscas domiciliares e pessoal, apura-
céo de condutas de agentes de seguranca publica, controle de armas e municoes);
IV - Procedimentos Operacionais (indicadores estatisticos, relatérios de opera-
coes, uso de equipamentos taticos, seguranca em unidades escolares e de saude,
uso da forca em situacdes de excepcionalidade);

V - Programa de Saude Mental (atendimento, organizacao e gestéo de servicos
de atendimento psicoldgico);

VI - Or¢camento (dimensionamento de custos, captacdo de recursos e uso de fun-
dos);

VIl - Urbanismo Social (ordenamento e ocupacao territorial, mobilidade urbana,
infraestrutura, bem-estar social e politicas publicas sociais);

VIl - Inteligéncia e Combate as Organizacdes Criminosas (recuperacéo de ati-
vos e desarticulagdo de estrutura financeira das Orcrim). “

A concepcao do presente Plano, portanto, foi desenvolvida no ambito da Camara
Técnica VIl - Urbanismo Social, a qual propds-se a contribuir para a construcao de es-
tratégias voltadas a reocupacao qualificada desses espacos. Alinhada aos principios do
urbanismo social, a abordagem adotada abrange o ordenamento e a ocupacéo territorial,
a mobilidade urbana, a ampliacdo da infraestrutura, o bem-estar social e a implementa-
cao de politicas publicas integradas, com foco na presenca continua e efetiva do Estado,
conforme voto:

“Item 4. Determinar a elaboragéo de um plano de reocupacdo territorial de dreas
sob dominio de organizagbes criminosas pelo Estado do Rio de Janeiro e pelos
municipios interessados, observando os principios do urbanismo social e com o
escopo de viabilizar a presenga do Poder Publico de forma permanente, por meio
da instalacdo de equipamentos publicos, politicas voltadas a juventude e a qua-
lificac@o de servigos bdsicos, devendo o plano ter cardter operacional, com cro-
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nograma objetivo, contando com alocacdo obrigatdria de recursos federais, es-
taduais e municipais, inclusive oriundos de emendas parlamentares impositivas.”

O eixo urbanismo social teve como objetivo central planejar a implementacao de
acoes integradas de reocupacao territorial, promovendo a presenca qualificada do Estado
em areas vulneraveis por meio da articulacao entre diferentes niveis de governo e setores
publicos. De forma especifica, foram definidas as seguintes acdes:

1. Elaborar o Plano Estratégico de Reocupacao Territorial, contendo: as diretrizes
e a metodologia para orientar a elaboracao dos planos taticos de reocupacéao, que
deverao prever cronograma objetivo de execucao; definicdo clara das competén-
cias e responsabilidades de cada ator institucional envolvido, através de uma ma-
triz de responsabilidade; e previsao de alocacéo obrigatdria de recursos federais,
estaduais e municipais, incluindo aqueles provenientes de emendas parlamenta-
res impositivas;

2. Estabelecer o marco inicial da execucgao, do Plano Tatico de Reocupacao Ter-
ritorial, assegurando a articulacao entre politicas de infraestrutura, servicos es-
senciais e desenvolvimento urbano e social, além de mecanismos de monitora-
mento e avaliacdo das acdes a serem implementadas;

3. Estabelecer mecanismos permanentes de coordenacao e governancga, volta-
dos a cooperacdo interinstitucional, ao acompanhamento dos resultados e a con-
solidacao de politicas publicas sustentaveis para os territérios reocupados.

Importa esclarecer que, embora a decisado proferida no ambito da ADPF 635 de-
termine a apresentacao de um plano de carater operacional, optou-se pela elaboracao
de um Plano Estratégico, com a finalidade de orientar a construcao dos planos taticos e
operacionais subsequentes. Essa opcdo metodoldgica fundamenta-se na necessidade de
estabelecer referenciais comuns de atuacao, capazes de assegurar a integracao interse-
torial, a definicdo adequada de responsabilidades institucionais e a alocacao racional de
recursos. O Plano Estratégico, dessa forma, confere maior consisténcia ao processo de
planejamento e se consolida como instrumento estruturante, contribuindo para a coor-
denacao das acoes, o fortalecimento da governanca e a maior efetividade das iniciativas.

Diante de um cenario marcado por mudancas frequentes e rapidas no controle
territorial exercido pelas diferentes Orcrim no Estado, o que inviabiliza a definicéo prévia
de territdrios, a Camara Técnica de Urbanismo Social desenvolveu acdes preliminares de
articulacao institucional, definicao de critérios técnicos e planejamento estratégico.

Essas iniciativas buscaram estabelecer as bases operacionais e metodoldgicas
para a execugao qualificada de um projeto-piloto, compativeis com os principios do ur-
banismo social e com a necessidade de atuacao integrada e permanente do Estado em
territérios vulneraveis. Em sintese, foram realizadas as seguintes acdes preparatorias:



2 f }\
\O/
TR
Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Seguranca Publica

* Reunido de sensibilizacdo e alinhamento entre a SESP e as Secretarias de Estado
e 6rgaos com pertinéncia tematica, realizada em 09/06/2025, no Gabinete de Ge-
renciamento e Crise, com a presenca do Grupo Estratégico, e em 27/10/25, no au-
ditério do Centro Integrado de Comando e Controle, com representantes do Grupo
Tatico;

* Definicdo da metodologia de priorizacdo de territorio;

* Levantamento de dados de Inteligéncia sobre o territério priorizado;

* Realizacédo de Estudo Técnico de viabilidade, desenvolvido com base em critérios
objetivos, para implantacao do Projeto-piloto na area priorizada: Gardénia Azul, Rio
das Pedras e Muzema.

* Reuniao estratégica com os Secretarios para apresentacdo da metodologia de tra-
balho e territério definido;

* Reunides técnicas, ocorridas entre outubro e novembro de 2025, com os pontos
focais indicados pelos 6rgaos para o mapeamento dos equipamentos publicos ofe-
recidos e definicdo dos projetos e acdes a serem implementados nos territérios,
divididas pelos Eixos tematicos: Seguranca e Justica; Desenvolvimento Social; Ur-
banismo e Infraestrutura; Desenvolvimento Econdmico; e Governanca e Susten-
tabilidade.

* Mapeamento de pesquisas e didlogo com pesquisadores de referéncia na area de
seguranca publica e urbanismo social, visando coletar subsidios a elaboracédo do
Plano Estratégico de Reocupacao Territorial.

3.1. Priorizacao de territorio

A definicado dos proximos territérios devera ser realizada a partir da combinacao de
trés critérios, ponderados e cumulativos, de acordo com sua relevancia estratégica para
a seguranca publica.

1. Alcance populacional: os territérios com populacao relativamente maior recebem
mais pontos, de modo a maximizar o alcance das acdes e o impacto sobre a po-
pulacdo beneficiada, com externalidades positivas para o seu entorno. As popu-
lagcbes das comunidades, onde possivel, devem estar baseadas no ultimo Censo
IBGE (2022), observando-se, contudo, suas atualizacdes posteriores.

2. Nivel de criticidade: refere-se a ocorréncia de Letalidade Violenta (homicidio do-
loso, morte por intervencdo de agente do Estado, latrocinio e lesdo corporal se-
guida de morte) no territério. A lI6gica adotada prioriza areas de menor criticidade
(baixo risco de confronto policial), objetivando preservar vidas, além de permitir
acoes preventivas antes que o quadro se agrave. As principais fontes para essa
analise sdo os indicadores de criminalidade monitorados pelo ISP, que podem ser

encontrados em: https:/ispconecta.rj.gov.br/serie__historica e os relatérios de in-

teligéncia.


https://ispconecta.rj.gov.br/serie_historica
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3. Risco de expansao territorial: mede a probabilidade de ampliacado da area geo-
grafica do territério e de dominio de organizagcdes criminosas, caso nao haja in-
tervencao oportuna, podendo contribuir, ainda, para um impacto ambiental, com
potenciais riscos irreversiveis. Riscos maiores recebem maior pontuacao, para
permitir a atuacdo do poder publico enquanto ainda ha tempo de evitar agrava-
mentos. Como fonte para a andlise de riscos ambientais, podem ser utilizados os
Planos Municipais de Reducéo de Riscos (PMRRs).

Essa combinacao permite identificar territérios que unem alto potencial de impac-
to positivo, risco de agravamento e condi¢des favoraveis para intervencao preventiva, o
gue se coaduna com a decisdo do STF sobre reduco de Mortes por Intervencao de Agen-
tes do Estado (MIAE). Ademais, considerando o carater experimental do projeto-piloto,
essa estratégia permite testar diferentes arranjos em contextos controlados, minimizan-
do riscos operacionais e institucionais, ao mesmo tempo em que gera aprendizados para
a atuacao futura em territérios de maior complexidade.

0 estudo de criticidade para a definicdo do primeiro territério a ser contemplado
com o projeto-piloto foi elaborado pela SESP com base no Método Delphi, técnica estru-
turada de consulta a especialistas que busca o consenso sobre um determinado tema
(MARQUES e FREITAS, 2018). A partir da aplicacao desse método e dos critérios previa-
mente definidos, foi possivel classificar os niveis de criticidade e os riscos de expansao,
conforme abaixo:

Critério Input Ponto atribuido Peso | Pontuacao
Maxima
1. Alcance Inserir a popula- >70.000 hab =10 pts 0.1 1
populacional | cao total do terri- 40.000-69.999 =7 pts
tério 20.000-39.999 =5 pts
10.000-19.999 = 3 pts
<10.000 =1pt
2. Nivel de Baixo (3), Médio 1a3 0.5 1.5
criticidade (2), Alto (1)
3.Riscode | Alto (3), Médio (2), 1a3 0,4 1.2
expansao Baixo (1)

Em seguida, para avaliar a viabilidade da realizacdo da intervencao naquela co-
munidade selecionada, deve ser confeccionado um relatério técnico interno (Relatério de
Viabilidade, conforme modelo Apéndice E) contendo, minimamente: (i) dados de Inteli-
géncia:; (i) estatistica criminal da Area Integrada de Seguranca Publica (AISP) correspon-
dente ou, indicadores especificos do territério; e (iii) consulta preliminar a sociedade, por
meio de dados secundarios (por exemplo, pesquisas ja realizadas, dados dos CCS ou en-
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trevistas com lideres comunitarios, quando possivel). O diagnéstico, sempre que possivel,
devera abarcar a dimensao social, ambiental e criminal.

Embora os critérios acima oferecam uma base estruturada para comparacéao entre
territorios, eles ndo capturam as mudancas e a complexidade das dinamicas locais, nao
permitindo definir uma lista definitiva. Por isso, a sequéncia de territérios deverd ocorrer
de forma ad hoc no ambito de um Colegiado de nivel estratégico, conforme previsto no
item 7.51-Estrutura de Governanca, garantindo decis6es atualizadas e alinhadas ao con-
texto.

3.2. Elaboracao das acoes

A compreensao dos desafios presentes nos territérios exige um olhar abrangente
e sensivel as multiplas dimensdes que influenciam a dinamica local. Os problemas identi-
ficados apresentam natureza multifatorial e as dinamicas territoriais revelam problemas e
contextos distintos, assim, cada intervencéao realizada no territério pode ser considerada
uma politica publica em si, ainda que integrada a um plano maior. Diante dessa complexi-
dade, adota-se como premissa metodoldgica o Ciclo de Politicas Publicas?, que orienta a
andlise e a conducéao das acdes em suas etapas de formulacéo, implementagao, monito-
ramento e avaliacéo.

Identificacdo » Formagao

do problema da Agenda
Ciclo de

Avaliacdo politicas publicas Formulagao

das alternativas

Implementagdo <+—— Tomalde
de decisédo

O presente Plano Estratégico foi formulado, conforme mencionado, a partir das
discussées realizadas nas reunides do GT da ADPF 635, onde foram definidas suas princi-
pais diretrizes e prioridades de atuacao. Adicionalmente, sua construcao se apoiou em es-
tudos realizados pelo corpo técnico da SESP, com apoio da SEPLAG, por meio da pesquisa
de experiéncias bem sucedidas (benchmarking), conhecimento de projetos existentes,
andlise documental, normativa e bibliografica, incluindo o exame de estudos, artigos aca-
démicos, legislacdes aplicaveis e materiais técnicos produzidos por 6rgaos publicos. Os

2 Séo consideradas politicas publicas o conjunto de intervengdes e diretrizes emanadas de atores
governamentais, que visam tratar, ou néo, problemas publicos e que requerem, utilizam ou afetam
recursos publicos. Ver TCU (2020,p.14)
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Planos Taticos, por seu turno, deverao observar a metodologia aqui estabelecida, de modo
a assegurar coeréncia entre o direcionamento estratégico e a execucgao das acoes.

De forma geral, utilizou-se o Ciclo de Politicas Publicas com a seguinte correspon-

déncia:

Fase do Ciclo Etapa Produto Nivel
1-Identificacdo do | -Reconhecimento, pelo STF na | Voto da ADPF Estratégico
problema ADPF 635, da necessidade de | 635

enfrentar violacbes de direitos
e auséncia de politicas publicas
adequadas em territorios vulne-
raveis.

2-Formacéao da
Agenda

-Inclusao do tema na agenda go-
vernamental por meio do do Gru-
po de Trabalho instituido pelo De-
creto Estadual n° 49.845/2025.

Resposta ao
CNMP com Pla-
no de Acédo da
ADPF

Estratégico

3-Formulacéo das
alternativas

-Elaboracdo de propostas meto-
doldgicas e técnicas com base
em consultas a pesquisadores,
diagnésticos e estudos compara-
dos.

-Definicdo dos Objetivos Estraté-
gicos, Eixos e Acobes Estratégi-
cas.

Plano Estraté-
gico de Reocu-
pacao Territo-

rial

Estratégico

4-Tomada de de-
cisao

-Validacédo institucional das dire-
trizes e responsabilidades entre
0s orgaos participantes das reu-
nides técnicas do Eixos (Matriz de
Responsabilidade).

Plano Estraté-
gico de Reocu-
pacao Territo-

rial

Tatico

5-Implementacao

-Estudo de viabilidade da comu-
nidade selecionada.
-Mapeamento de equipamen-
tos publicos, reunides setoriais
e pesquisa de percepcao social
para cada territério escolhido,
previsao orcamentaria e Plano de
risco.

Plano Tatico de
Reocupacéao
Territorial

Tatico/
Operacional

6-Avaliacao

-Monitoramento e Avaliacao por
meio do Gabinete de Gestao Inte-
grada (GGI) e Gabinete Integrado
de Gestao Territorial (GIGT)

Relatérios se-
mestrais para o
CNMP

Estratégico
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4. Planos Estratégico, Tatico e Operacional

Neste tépico, passamos a abordar os objetivos estabelecidos para o Plano Estra-
tégico de Reocupacéao Territorial, bem como sua estrutura nos niveis tatico e operacional,
de forma a orientar a execucéao integrada das intervencdes previstas.

Plano Estratégico

Diratrizes, conceltos, metodologia, boas praticas

‘ ——

Desdobramento das fases da intervengo. prazos ¢ responsaveis
Plano Operacional
Desdobramento de agdes operacionals

Fonte: elaboracéao propria.

41 Diretrizes

O presente Plano Estratégico tem como objetivo estabelecer diretrizes, a metodo-
logia de construcdo e propostas de acdes estratégicas para a reocupacao territorial nos
territérios vulneraveis do Estado do Rio de Janeiro, baseado no conceito de Urbanismo
Social, que contempla a promocao de melhorias socioeconémicas, fisicas e ambientais
em areas vulneraveis, por meio de praticas inclusivas e de transformacao do territério.
Essa abordagem marcou uma ruptura com os modelos tradicionais de intervencéao urba-
na, ao priorizar o engajamento das comunidades e a valorizagao da experiéncia local como
eixos centrais do planejamento e da execucao de projetos urbanos. (Anexo I1)

Assim, busca-se garantir a instalacdo de equipamentos publicos, baseados no 6
Pilares de Urbanismo Social (Fig. 1), capazes de ampliar o acesso a direitos e fortalecer o
vinculo entre comunidade e Estado; implementar politicas voltadas a juventude, com foco
em educacao, cultura, esporte, formacao profissional e prevencao a violéncia; qualificar os
servicos basicos, assegurando eficiéncia, cobertura e atendimento humanizado; e articu-
lar seguranca e urbanismo social, unindo acdes de prevencdo, ordenamento territorial e
requalificacao de espacos publicos.

Figura 1 - Pilares do Urbanismo Social

Governanca

Politicas
compartilhada integradas

URBANISMO
SOCIAL

Fonte: elaboragao prépria com base no Guia Pratico de Urbanismo Social (2024).
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Portanto, as diretrizes para a elaboracao dos Planos Taticos e Operacionais, inspi-
radas nos pilares do urbanismo social (ALVIM et al, 2024), sao:

* Politicas integradas: articulacao coordenada das politicas setoriais no territério,
do diagnéstico a execucdao.

* Governanca compartilhada: arranjo cooperativo entre entes publicos, sociedade
civil e comunidade.

* Saturacaointegrada de seguranca publica e politicas sociais: presenca simul-
tanea e articulada do Estado, combinando seguranca cidada e oferta intensiva de
politicas sociais.

* Grupos de atencao prioritaria: focalizacao das agées em publicos mais vulnera-
bilizados®.

* Servicos integrados continuados em equipamentos dedicados: oferta perma-
nente e articulada de servigos publicos em equipamentos territoriais estratégicos.

* Investimentos progressivos no territorio: aportes graduais e planejados, com-
binando entregas imediatas com transformacdées estruturais.

4.2 Alinhamento com os ODS

O Plano apresenta carater estruturante para o Estado, ao direcionar esforgos para
o fortalecimento da presenca publica em territérios vulneraveis, reducéo de desigualda-
des e a promoc¢ao de um desenvolvimento integrado, alinhado aos Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentavel (ODS):

ERRADICAGAD SAUDE E EDUCACAD IGUALDADE
DA POBREZA BEM-ESTAR DE QUALIDADE DE GENERD

¢

TRABALHO DECENTE -Iu REDUGAD DAS
EC 1] DESIGUALDADES

ECO A
(=)

v

-I PAZ, JUSTICA E
INSTITUICDES
EFICAZES

-
.!

3 Criangas, adolescentes e mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar séo classificados,
segundo o STJ, como “hipervulneraveis” pela situagdo de fragilidade que demandam uma protegdo
especial devido & maior suscetibilidade a risco e ameaga, conforme REsp 1517973 e RHC 100446.
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4.3 Alinhamento com os instrumentos de planejamento do Estado do Rio de Janeiro

Da mesma forma, observa-se um alinhamento ao Plano Estratégico de Desenvol-
vimento Econdmico e Social (PEDES) do Governo do Estado, cujos pilares convergem com
os principios do Urbanismo Social, priorizando intervencdes integradas que promovam
incluséo, participacdo comunitaria e melhoria da qualidade de vida.

O PEDES é o principal instrumento de planejamento de médio e longo prazo do Go-
verno estadual, amparado na Constituicao Estadual e na Lei Estadual n° 10.266/2023. Sua
funcao é orientar a formulacao e a execucao das politicas publicas, definindo as priorida-
des para o desenvolvimento fluminense. Estruturado em 10 (dez) Missdes, o PEDES orga-
niza essas prioridades em eixos tematicos que orientam a acdo governamental (Anexo I).

Esse alinhamento também se estende ao Plano Plurianual (PPA), ao Plano Esta-
dual de Seguranca Publica (PESP) e ao Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano
Integrado (PEDUI), garantindo coeréncia entre planejamento territorial, politicas de segu-
ranca e diretrizes orcamentarias de médio prazo (detalhado no Anexo ).

ESlturngd!o Servigos nve stimelnto s
ntegrada integrados progressivos
e continuados no territorio PE DES
seguranga em equipa-
cidada e mentos

politicas dedicados
sociais

4.4 Objetivos Estratégicos e Acoes Estratégicas por Eixo Tematico

Partindo das orientacdes contidas no voto da ADPF 635 quanto aos principios do
Urbanismo Social, foram definidos os Objetivos Estratégicos que deverao orientar a atua-
cao do Estado na reocupacao territorial. Visando assegurar a efetividade do processo de
elaboracao do Plano, esses objetivos estratégicos foram organizados por eixos tematicos,
de modo a favorecer uma atuacao coordenada e transversal entre os diferentes 6rgaos
envolvidos.
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Desta forma, cada Objetivo Estratégico se desdobra em um conjunto de Acodes Es-
tratégicas, que orientam a implementacao das politicas previstas. Esse conjunto estrutu-
rado de elementos compdem o Plano Estratégico de Reocupacao Territorial.

Em um segundo momento, no ambito dos Planos Taticos, a partir das acdes estra-
tégicas previamente definidas e das entregas esperadas, deverdo ser estabelecidos os
projetos e iniciativas especificas para cada territério, sempre considerando as caracteris-
ticas locais, os recursos disponiveis e as prioridades identificadas no diagndéstico territo-
rial.

0 PMBOK, guia de boas praticas em gerenciamento de projetos do Project Ma-
nagement Institute (PMI), define: (I) Projeto como um empreendimento temporario, com
escopo, prazos, recursos e entregaveis claramente estabelecidos e (ii) Iniciativa refere-se
a uma acao mais simples e flexivel, voltada a ajustes operacionais que ndo demandam o
mesmo nivel de formalizacao (PMI, 2021).

-
OBJETIVO LR L L L
ESTRATEGICO

Plano
Estratégico

ACAO ESTRATEGICA ACAO ESTRATEGICA

Plano
Tatico

PROJETOS INICIATIVAS PROJETOS INICIATIVAS

Fonte: elaboracéao propria.

Nessa perspectiva, foram definidos os seguintes eixos, com seus objetivos estra-
tégicos correspondentes:




iz

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Seguranca Publica

Objetivo Estratégico Eixo
Restabelecer a ordem e a paz social 1- Segurancga e Justica
Ampliar acesso a Direitos Fundamentais 2 - Desenvolvimento Social
Reurbanizar e integrar espacos a cidade formal 3 - Urbanismo e Infraestrutura

Criar oportunidade de geracao de renda, trabalho e

: 2 4 - Desenvolvimento Econémico
empreendedorismo social

Promover a articulagao entre entes publicos e populacao

5 - Governanca e Sustentabilidade
local

Para cada eixo, foi proposto um conjunto de Acdes Estratégicas, visando orientar
a definicdo dos Projetos e Iniciativas a serem incluidas no Plano Tatico de cada uma das
localidades. Os numeros que correspondem as agdes abaixo funcionam como um identi-
ficador Unico, mantido de forma padronizada em todo o documento, bem como no Plano
Tatico e seus desdobramentos.

Eixo 1 - Seguranca Publica e Justica

Este Eixo tem o propdsito de eliminar a presenca armada de organizagdes crimino-
sas, garantir a ordem publica e restabelecer o império da lei, por meio de:

1.1 Realizacao de Operacao de Retomada Integrada entre forcas de seguranca es-
taduais, e, se necessario, as Forcas de seguranca Federais e Forgcas Armadas.

1.2 Implementacao de Bases Integradas de Seguranca Territorial (BIST) funcionan-
do 24h com policiamento comunitéario e tecnologia de monitoramento.

1.3 Oferta de Justica Itinerante com Defensoria, Ministério Publico e Juizados nos
territorios.

1.4 Repressao ao trafico de armas, drogas e lavagem de dinheiro com apoio do De-
partamento da Policia Federal, Receita Federal e COAF.

1.5. Implantacéao de guarda municipal comunitaria com formacao em direitos hu-
manos.

1.6 Criacao de postos avancados da Ouvidoria e Defensoria Publica nas areas re-
tomadas.

1.7 Apoio a criacao de espacos de mediagao de conflitos e justica restaurativa.

1.8 Estimulo a formacéao de liderangas comunitarias juvenis em territérios vulne-
raveis.

1.9 Estabelecimento de conselhos locais de segurancga cidada com reunides regu-
lares entre comunidade e poder publico.
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110 Implementacao do Urbanismo tatico* para requalificacdo de becos, vielas e
areas degradadas com impacto na seguranca publica.

Eixo 2 - Desenvolvimento Social

Este Eixo tem o propdsito de resgatar a cidadania e ampliar o acesso a direitos
fundamentais, por meio de:

21 Realizacao de mutirées de cidadania, saude, educacao e assisténcia social nas
comunidades retomadas.

2.2 Requalificacao das escolas publicas com implantacdo de tempo integral e ati-
vidades extracurriculares.

2.3 Criacao de Centros da Juventude e Oportunidades (CJ0) com cursos técnicos,
orientacao vocacional e inclusdo digital.

2.4 Elaboracao de programas de apoio familiar e combate ao aliciamento de crian-
cas e adolescentes pelo crime.

2.5 Implantacéo de servicos méveis intersetoriais (CRAS itinerante, satde, cidada-
nia, juventude).

2.6 Adocao de protocolos padronizados nas escolas e postos de saude para iden-
tificacdo e encaminhamento de situacdes de violéncia.

2.7 Fortalecimento da rede de protecéo local (CREAS, Conselho Tutelar, UBSs e
escolas).

2.8 Implantacao de Casas da Mulher ou centros integrados de atendimento a viti-
mas de violéncia.

2.9 Realizacdo decampanhas educativas permanentes nas escolas sobre preven-
cao a violéncia de género e abuso sexual.

210 Criacao de espacos de contraturno escolar com oficinas culturais, esportivas
e profissionalizantes.

211 Apoio a coletivos culturais e iniciativas juvenis como forma de expressao e
pertencimento.

2.12 Realizacao de oficinas de masculinidades positivas e cultura de paz para ado-
lescentes e jovens.

Eixo 3 - Urbanismo e Infraestrutura

Este Eixo tem o propdsito de reurbanizar os territérios e integrar os espacos a ci-
dade formal, por meio de:

4 Elaboragdo de projetos e execugdo de obras e servigos de urbanizagdo tdatica pontual, para espagos
de convivéncia, mobilidade, acessibilidade, caminhabilidade e melhorias urbanas, que devem ser as
primeiras e acontecer no curto prazo. (ALVIM et al, 2024)
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3.1 Realizacao de obras de infraestrutura (saneamento, iluminacao, moradia) com
participacdo da comunidade.

3.2 Regularizacao fundiaria com assisténcia técnica gratuita e entrega de titulos
de propriedade.

3.3 Implementacao de conectividade publica com Wi-Fi livre em espacos coletivos.
3.4 Promover a mobilidade urbana com transporte acessivel e seguro.

3.5 Instalacao de iluminacao publica estratégica em areas com risco de dominio
armado.

3.6 Revitalizacao de espacos publicos com urbanismo tatico e participacao comunitaria.
3.7 Fiscalizacao de loteamentos irregulares e construgcdes exploradas por milicias.
3.8 Regulamentacao clara de uso e ocupacao do solo em areas de interesse social.
3.9 Criacao de zonas especiais de regularizacao fundiaria com enfoque em perma-
néncia de moradores.

3.10 Urbanizacéao de areas criticas com priorizacdo de acessos, saneamento e mo-
bilidade local.

Eixo 4 - Desenvolvimento Economico

Este Eixo tem o propdsito de promover oportunidades de geracao de renda, traba-

Iho e empreendedorismo local, por meio de:

41 Criacdo das Zonas de Incentivo ao Empreendedorismo (ZIE) com beneficios fis-
cais e microcrédito.

4.2 Fomento a polos produtivos e cooperativas comunitarias.

4.3 Estabelecimento de parcerias com empresas para contratacdo de méao de obra
local.

4.4 Incentivo ao turismo comunitario, cultural e gastronémico.

4.5 Implantacao de programas de primeiro emprego e bolsa permanéncia para ju-
ventude em risco.

4.6 Apoio a cooperativas populares e empreendimentos de economia solidaria (ex:
costura, gastronomia, reciclagem).

4.7 Apoio a formalizacao de trabalhadores e pequenos negdcios locais.

4.8 Cursos profissionalizantes e técnicos com bolsa permanéncia durante a formacao.
4.9 Apoio a comercializacdo de produtos comunitarios em feiras, eventos e e-com-
merce.

4.0 Incentivo a insercao de jovens no setor privado com cotas em empresas par-
ceiras.

Eixo 5 - Governanca e Sustentabilidade do Projeto

Este Eixo tem o propdsito de garantir articulacdo permanente entre os entes publi-

cos e a populacao local, por meio de:
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5.1 Implementacédo do Gabinete Integrado de Gestéo Territorial (GIGT) com repre-
sentantes da Unido, Estado e Municipios.

5.2 Implementacado de Comités locais com metas, cronogramas e acompanha-
mento continuo.

5.3 Constituicao de conselhos populares de acompanhamento com poder de voz
e fiscalizacao.

5.4 Implementacéao de plataforma digital de transparéncia com indicadores publi-
cos de desempenho.

5.5 Pactuacao de metas territoriais especificas por eixo tematico e comunidade
atendida.

5.6 Formacao continuada de gestores publicos e conselheiros locais em urbanis-
mo social e seguranca cidada.

5.7 Criacdo de observatdrios municipais de violéncia e criminalidade, com dados
territorializados.

5.8 Realizacao de pesquisas de vitimizacao e percepcéao sobre violéncia e presenca
estatal.
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Fonte: ASSCOM/SESP
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5. Fases para a execucao do Plano Tatico de Reocupacao Territorial

As acodes do Plano Tatico de Reocupacéao Territorial se desenvolvem em 5 fases
operacionais e um eixo transversal permanente, funcionando como etapas de transfor-
macao territorial.

Intervencéo
integrada

Diagnéstico

Consolidacao

Estabilizagao Transformacéo

e Eixo transversal: Governanca e sustentabilidade...

FASE 1 - Diagnéstico sobre o territério

FOCO:
» Producéo de conhecimento e informacé&o sobre o territorio
» Identificacdo das demandas da populacéo local

1.1 Natureza estratégica

A Fase 1 corresponde a um momento preparatdrio para a reocupacéao do territério pro-
priamente dita. Busca-se, nesta fase, elaborar o diagndstico tanto para o enfrentamento
da organizagao criminosa que tem controle ou influéncia no territério, quanto para com-
preender as demandas da populagcao e mapear os servicos e infraestrutura existente.

FASE 2 - Intervencao integrada de justica e seguranca publica
FOCO:

> Restabelecimento da Autoridade do Estado

» Garantia de Condigdes para a Entrada dos Servicos

2.1 Natureza estratégica

A Acéao Integrada de Justica e Seguranca Publica ndo se caracteriza como operagao po-
licial isolada, mas sim, como uma intervencao intersistémica coordenada, sustentada por
protocolos formais, evidéncias empiricas e pelos conhecimentos produzidos pelo Comité
de Inteligéncia (Resolucdo SESP N° 52/2025), que orientam a tomada de decisdo em to-
das as etapas.
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Trata-se de uma atuacao estruturada para desarticular a ordem criminosa sem produzir
rupturas no tecido social, evitando o padrao histérico de ocupacdes efémeras e desconti-
nuas (“entra policia, sai policia”).

Nesse modelo, o 6rgados do Estado atuam de forma sinérgica e corresponsavel, com a
presenca direta e articulada do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TIRJ), Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ), Defensoria Publica do Rio de Janeiro (DPRJ)
e Ordem dos Advogados do Brasil (OAB-RJ), garantindo que o processo seja conduzido
sob a perspectiva da legalidade, dos direitos humanos, da transparéncia e da construcao
coletiva — em claro contraste com intervencdes pretéritas pautadas exclusivamente pela
dimenséao coercitiva.

FASE 3 - Estabilizacao e aproximacao social
FOCO:

» Construcéo de Vinculos

» Incentivo a participacao social

3.1. Natureza Estratégica

A Fase 3 visa estabilizar o territério social e psicologicamente, reduzindo a tenséo pés-
-ocupacao e criando um ambiente propicio ao didlogo. Assim, busca-se Identificar e le-
gitimar atores locais, mapeando liderancas comunitarias positivas capazes de apoiar a
governanca futura, atuar como multiplicadores das acdes do Estado e fortalecer a divul-
gacao dos servigos publicos no territério, institucionalizando a participacdo comunitaria
através da criacao formal de canais de didlogo entre moradores e o poder publico.

FASE 4 - Consolidacao social e servicos essenciais
FOCO:

» Acesso imediato a direitos basicos

» Cidadania Efetiva

4.1. Natureza Estratégica

A Fase 4 é caracterizada pela presenca do Estado viabilizando o acesso a direitos. O ob-
jetivo é a entrada rapida e visivel de servigos publicos permanentes, guiados nao pela
burocracia estatal, mas pelas prioridades levantadas pela comunidade pelo diagndstico.
Esta etapa visa demonstrar que a acdo do Estado de retomada do territério traz bene-
ficios tangiveis e imediatos para a vida do cidadéo (saude, documentacao, assisténcia),
consolidando a legitimidade da intervencao por meio da prestacao de servico eficiente. E
o momento de transformar promessas em equipamentos e atendimentos reais.

FASE 5 - Transformacao e desenvolvimento territorial sustentavel
FOCO:
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» Emancipacao Econémica
» Autonomia do Territério

5.1. Natureza Estratégica

A Fase 5 é o estagio de maturacao do projeto, focado na sustentabilidade a longo prazo.
O objetivo central é substituir a “economia do crime” por um ecossistema de oportuni-
dades licitas, gerando emprego, renda e empreendedorismo, fortalecendo a identidade
local, valorizando a cultura e o esporte como vetores de desenvolvimento e autoestima.
Nesta fase, a comunidade deixa de ser apenas beneficiaria de servicos para assumir a
corresponsabilidade pela manutencdo de um territério saudavel, seguro e desenvolvido,
promovendo a requalificacdo urbana, melhorando a infraestrutura e a dignidade do espa-
co de moradia. E a transicdo da “intervencao” para o “desenvolvimento”, estruturada em
acOes de educacao, urbanismo e economia criativa.

FASE 6 - Eixo transversal: Governanca e sustentabilidade
FOCO:

» Monitoramento e avaliacéo

>» Controle e participacao social

» Transparéncia ativa e continua

6.1. Natureza Estratégica

Este eixo ndo é uma etapa cronoldgica, mas uma camada de gestédo que incide sobre to-
das as fases do processo. Sua funcao é garantir que a intervencdo ndo se desvie de seus
propoésitos democraticos e técnicos. Trata-se do “sistema nervoso” do projeto, responsa-
vel por coletar dados, medir a confianca da populacao e fornecer transparéncia absoluta
sobre as acdes de seguranca e sociais. E a garantia de que o Estado pode ser auditado e

avaliado pela sociedade.
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Fonte: ASSCOM/BOPE/SEPM
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6. Estrutura do Plano Tatico de Reocupacao Territorial

O Plano Tatico de Reocupacéo Territorial serda composto pelos seguintes itens:

1. Apresentacao

Breve explicacao sobre finalidade, escopo, territério selecionado e vinculo com o Plano
Estratégico.
Descricao do problema publico a ser enfrentado, evidéncias e relacdo com a ADPF 635.

2. Justificativa de Priorizacao do Territorio

Aplicacao dos critérios estabelecidos no Plano Estratégico e justificativa técnica da sele-
cao, com referéncia ao Estudo de Viabilidade que devera ser o Apéndice A do Plano Tatico.

3. Diagnostico Territorial

Detalhar aspectos da populacao e os principais problemas do territério (moradia, sanea-
mento, servicos e infraestrutura) para orientar agcdes mais assertivas.

Diagndstico:
» Diagndstico Fisico
» Diagndstico Social
» Diagndstico Institucional
» Diagndstico Participativo

4. Formulacao das Alternativas

Detalhar o processo de formulacéo: atores consultados, reunides, dificuldades identifica-
das, alternativas consideradas (com base nas Acdes Estratégicas) e justificativa da solu-
cao escolhida.

5. Definicao de Projetos e Iniciativas por Eixo

Desdobramento das acdes estratégicas dos Eixos 1, 2, 3, 4 e 5 em projetos adaptados aos
territorios.
Cronograma detalhado por fase.

6. Matriz de Responsabilidade (RACI)

Definicao de responsaveis, executores, consultados e informados para cada agéo.
7. Plano de Acao

Prazos, recursos, marcos e entregas e cronograma de execucao, por fase.

8. Plano de Gestao de Riscos

Identificacéo, analise e mitigacao de riscos operacionais, institucionais, sociais e territoriais.
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9. Indicadores de Monitoramento e Avaliacao

Estrutura de monitoramento e avaliacao.
Indicadores de esforco, metas e periodicidade de afericao.

10. Apéndices

A - Relatério de Viabilidade
(dados de Inteligéncia, estatistica criminal e consulta preliminar a sociedade)
B - Custo estimado

(levantamento de custos por categoria e identificacdo das fontes de financiamento)
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7. Orientacoes para producao de elementos do Plano Tatico de

Reocupacao

Diante de um cenario de limitacdes orcamentarias, é necessaria a selecao crite-
riosa das areas de intervencao a fim de otimizar a alocacao dos recursos publicos, nao
somente financeiros como também humanos. E importante, contudo, que essa escolha
esteja alinhada ao interesse publico primario e aos objetivos do governo (interesse publi-
co secundario), fundamentada em critérios técnicos e transparentes, e seja replicavel em
outras areas vulneraveis que precisem da intervencéao estatal.

Para uma solucao que alinhe atores estratégicos em uma metodologia comum de
trabalho e que seja, ao mesmo tempo, replicavel a todos os territérios invisibilizados é
necessario comegar com um projeto-piloto em um territério especifico. Dessa forma, a
partir dos critérios e metodologia aqui elencados, foi definido como primeiro local para a
aplicacao das acdes indicadas: as comunidades de Gardénia Azul, Rio das Pedras e Muze-

ma, parte do denominado “Cinturdo de Jacarepagud”, conforme detalhado no Apéndice E.

Area correspondente ao “Cinturao de Jacarepagua”

71 Diagnéstico

Em geral, os territérios ocupados pelas parcelas mais pobres da populacdo nas
grandes cidades tendem a concentrar, além da falta de infraestrutura e servigcos adequa-
dos, uma maior vulnerabilidade socioambiental, situando-se, frequentemente, perto de
lixdes, aterros sanitarios, areas de encostas/deslizamentos e areas inundaveis.

A sobreposicao desses fatores é resultado de processos histéricos de segregacéao
socioespacial, de exclusdo do mercado formal de moradia e de decisdes publicas que con-
centram investimentos longe das periferias urbanas, afetando de forma sistematica os
grupos de baixa renda (ABREU, 1997; LEFEBVRE, 1999; VALLADARES,2005).




e

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Seguranca Publica

Observa-se, ainda, nesses territérios, uma caréncia de dados confiaveis sobre a
realidade local. Desta forma, faz-se necessario um amplo diagnéstico das condicdes de
vida dessa populacao e da area em que vivem, procurando identificar os seus principais
problemas, seja associado ao acesso a terra, a moradia, ao saneamento basico, aos ser-
vicos ou a infraestrutura publica. Nesse esforco, é fundamental considerar ndo apenas
bases administrativas oficiais, mas também dados primarios produzidos por organizagoes
da sociedade civil com atuacéo territorial. Registra-se a possibilidade de cooperagédo com
a Central Unica das Favelas (CUFA), por intermédio do DataFavela, tendo havido aproxi-
macao institucional, para eventual producéo de informacgdes primarias.

Com objetivo de assegurar uma construcao participativa, com o envolvimento
direto da populacéo, a Secretaria de Estado de Seguranca Publica (SESP), em parceria
com a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos (SEDSODH),
providenciou uma pesquisa de percepc¢ao social nos territérios de Gardénia Azul, Rio das
Pedras e Muzema - objeto do projeto-piloto da SESP. A pesquisa buscou identificar as
condicdes de vida da populacao local, bem como as dinamicas de vulnerabilidade social,
inseguranca e formas de violéncia, para orientar a formulacao das estratégias, baseadas
em evidéncias, e alinhadas a realidade desses grupos vulneraveis.

Do ponto de vista metodoldgico, tratou-se de pesquisa quantitativa, descritiva
e por amostragem, realizada por meio de 400 entrevistas pessoais e domiciliares, com
aplicacao presencial de questionario estruturado por agente comunitario contratado pela
SEDSODH. O trabalho de campo ocorreu em dezembro de 2025, e o instrumento foi orga-
nizado em seis blocos tematicos, abrangendo perfil dos participantes, condicdes de vida,
acesso a servigos publicos, percepcao de seguranca e violéncia e expectativas em relacao
as acoOes do Estado. O relatério completo da pesquisa encontra-se detalhado no Anexo
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Il e constitui insumo fundamental para a elaboracao dos Planos Taticos das localidades
pesquisadas.

Conforme mencionado, para cada territorio objeto da reocupacéo, € indispensavel,
no seu Plano Tatico especifico, a elaboragcado de um diagndstico abrangente, a fim de sub-
sidiar intervencdes eficazes, convergentes com a realidade local. Esse diagndstico deve
incorporar as dimensdes fisica, social, institucional e participativa (ALVIM et al, 2024),
conforme detalhado a seguir:

7.1.1 Diagnoéstico Fisico

Trata-se da anélise da morfologia urbana (topografia, hidrografia, uso do solo, etc.),
para entender as condicdes a que os moradores estdo submetidos, especialmente em
relacao a riscos e possibilidade de expansao territorial.

Como exemplo de ferramenta, pode-se utilizar o Sistema Municipal de Informa-
cbes Urbanas (SIURB), um painel georreferenciado, disponibilizado pela Secretaria Mu-
nicipal de Ambiente e Clima do Rio de Janeiro, que permite consultar diversas camadas
territoriais produzidas pela administracao que possam ser armazenadas e utilizadas em
ambientes SIG (Sistema de Informacdes Geograficas): https://siurb.rio/poambiebrtal/
apps/webappviewer/index.html?id=c412d4b1d88842628b7fecdb6089e228

Esse recurso, inclusive, subsidiou o estudo de viabilidade realizado para as regides
do projeto-piloto da Reocupacao Territorial - Gardénia Azul, Rio das Pedras e Muzema -
permitindo identificar caracteristicas fisicas do territério, de acordo com o Apéndice D -
Relatdrio de Viabilidade.

7.1.2 Diagnéstico Social
A partir da caracterizacao da populacéo e de suas condi¢des (renda, nivel de esco-

laridade, saude, entre outros) é possivel entender seu perfil sécio-demografico, com suas
potencialidades e vulnerabilidades. Como sugestéao de abordagens, temos:
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Tipo de dado Onde encontrar

Bases oficiais do IBGE (Censo Demografico - que reu- | https:/censo2022.ibge.gov.

nem informacdes essenciais sobre renda, escolaridade, | br/
composicao familiar e ocupacao).

Estudos e painéis do CEPERJ sobre o territério flumi- | https:/www.ceperj.rj.gov.br
nense, como o “Panorama de Favelas”, que apresenta
andlises sobre condi¢des sociais, habitacionais e am-
bientais das favelas.

Indicadores educacionais disponiveis no INEP e nas se- | https:/www.gov.br/inep

cretarias estaduais e municipais.

Dados do Ministério da Saude e levantamentos locais | https: t .saude.gov.br
produzidos por organizacdes com atuacao no territério, | https://vivario.org.br.
como o Viva Rio.

Pesquisas qualitativas e quantitativas que aprofundem | https:/datafavela.com.br
a compreensao sobre o territério, como a Pesquisa Data

Favela, com dados atualizados sobre consumo, expec-
tativas, bem-estar e vulnerabilidades sociais em fave-
las.

Dados abertos do municipio, sobre territério, populacao | https:/www.data.ri
e servicos para subsidiar analises e politicas publicas.

Nucleo da Fundacéo Getulio Vargas (FGV Social) dedi- | https:/cps.fgv.br/pesquisas

cado a pesquisa aplicada e ao desenho e avaliagao de
politicas publicas, visando contribuir com o desenvolvi-
mento social inclusivo.

CENTRAL é o nucleo da PUC-Rio dedicado a pesquisas, | https:/www.central.ccs.pu-

diagndsticos e projetos interdisciplinares sobre a cida- | c-rio.br
de, com o objetivo de qualificar a experiéncia urbana e
subsidiar o planejamento e as politicas publicas.

Além desse conjunto de dados secundarios, a realizagcao da pesquisa de diagnds-
tico participativo proporcionara um raio-x detalhado da comunidade especifica de cada
Plano Tatico, e ampliara a caracterizacao social do territério de intervencao.

71.3 Diagnostico Institucional

A elaboracéo do diagndstico institucional constitui etapa fundamental para orien-
tar a Reocupacao Territorial, permitindo identificar a capacidade instalada do Estado, as
iniciativas ja existentes e as oportunidades de integracao entre politicas publicas. Nessa
fase, é essencial mapear programas e acdes em curso nas esferas estadual e municipal,
bem como a atuacéo das secretarias envolvidas e das organiza¢des do Terceiro Setor pre-
sentes nos territorios. Para subsidiar esse levantamento, recomenda-se o envio de um
Formulario de consulta aos 6rgéos (cujo modelo encontra-se disponivel no Apéndice C)
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a fim de consolidar informacdes sobre projetos, equipamentos publicos e intervencoes
atualmente em execucéo.

Em um segundo momento, deve-se avaliar quais projetos estao alinhados aos ob-
jetivos da Reocupacéo, verificando se operam na localidade priorizada (ou se podem ser
expandidos para ela) e se apresentam viabilidade técnica e financeira (se estdo previstos
na LOA). Como passo seguinte, pode-se buscar, por meio de reunides dos Eixos Tematicos
ou consulta pontual com a area responsavel, aprofundar informacdes, esclarecer duvidas
e refinar o conjunto de projetos que estara presente no Plano Tatico de Reocupacéao Ter-
ritorial.

Cabe esperar alguma dificuldade de apuracao desses dados, uma vez que sua per-
tinéncia pode variar conforme o 6rgao responsavel, sendo que, em alguns casos, 0s equi-
pamentos sdo de competéncia mais direta da Prefeitura. Por essa razao, essa etapa deve
ser alinhada e comunicada a todos os atores desde o inicio, garantindo clareza e coorde-
Nacao No processo.

7.1.4 Diagnéstico Participativo

Um diagndstico participativo do territério deve compreender o funcionamento do
sistema de governanca local. Essa € uma etapa essencial no planejamento das interven-
coes, pois identifica as potencialidades e recursos existentes.

E imprescindivel realizar a identificacdo de demandas junto a moradores, com o
objetivo de estabelecer agendas prioritarias de atuacao nos territérios. A analise de cada
comunidade, com a descricao de seus limites, oportunidades e caracteristicas proéprias,
contribui para orientaradefinicdo e a priorizacdo das agdes, respeitando as especificidades
e dindmicas locais, devendo preceder a fase da Intervencéao em si.

O ideal é realizar uma triangulacdo metodoldgica, também chamada de mixed-me-
thodology, baseada no uso combinado de uma fase quantitativa seguida de uma fase
qualitativa, o que possibilita superar as limitagcées de cada um dos métodos existentes,
caso fossem utilizados de forma isolada (FREITAS e JABBOUR, 2011).

No entanto, entendendo a escassez de recursos, nem sempre sera possivel uma
analise quali-quanti, por isso seguem exemplos de outras estratégias e ferramentas pos-
siveis, sem prejuizo a fase de diagndstico participativo:

a) Diagndsticos elaborados a partir das atas dos Conselhos Comunitarios de Se-
guranca (CCS)

Os Conselhos Comunitarios de Seguranca (CCS) sao canais de participacéo popu-
lar voltados as questdes de seguranca publica. Gerenciados pelo Instituto de Seguranca
Publica (ISP), possuem carater consultivo e podem ser organizados por AISP, municipio,
bairro ou comunidade, conforme estabelece o art. 28 do Decreto Estadual n° 47.651/2021.
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Sua missao é promover a integracao entre as instituicées policiais e a comunidade,
fortalecendo a confianga mutua, ampliando o didlogo e contribuindo para o sentimento
de seguranca da populacao. No ambito de suas fungodes, os CCS identificam e analisam
problemas locais, apresentam propostas e acompanham as respostas institucionais.

Como se trata de um espaco consultivo, as manifestacdes (criticas, sugestdes e
recomendacdes) ndo geram obrigacdes diretas as policias, mas oferecem subsidios rele-
vantes para decisdes estratégicas e para o aprimoramento das acdes de seguranca pu-
blica.

As atas eletronicas das reunides, disponiveis mediante solicitacéo ao ISP, permi-

tem quantificar e analisar as principais demandas apresentadas por localidade, consti-

tuindo uma importante fonte de informacéo para o diagndstico participativo. O sistema,

que funciona mediante senha, pode ser acessado no seguinte endereco https:/www.rj.
v.br/i t letroni

g

Fonte: Acervo ISP - Reunido CCS Barra do Pirai (24/11/2025).

b) Busca de instituicdes confiaveis para obter dados secundarios de estudos e
pesquisas ja realizadas em comunidades

Mesmo que nao estejam diretamente focadas na area especifica da intervencao,
essas pesquisas podem oferecer dados secundarios acessiveis e de baixo custo, e com le-
gitimidade, capazes de fornecer uma compreensao inicial relevante sobre dindmicas ter-
ritoriais semelhantes. Exemplos de instituicées dedicadas ao tema de seguranca publica:
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Organizacao

Descricao

Contato

Grupo de Estudos dos
Novos llegalismos
(GENI-UFF)

Grupo de pesquisa da Universidade Fede-
ral Fluminense dedicado a analise dos ile-
galismos, dindmicas criminais, politicas de
seguranca e transformacées urbanas.

https:/geni.uff.br/

CUFA - Central Unica
das Favelas

Organizacao nao governamental voltada a
promocéo social, cultural e econdmica de
moradores de favelas, com atuagéo nacio-
nal.

https://cufa.org.br/

Laboratorio de Analise
da Violéncia (LAV-
-UERJ)

Centro de pesquisa da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro especializado no
estudo da violéncia, seguranca publica e di-
reitos humanos.

https://lav-uerj.org/

Centro de Estudos de
Seguranca e Cidada-
nia (CESeC)

Nucleo de pesquisa dedicado a producéo
de conhecimento sobre seguranca publica,
policiamento, drogas, direitos e cidadania.

Instituto Igarapé

Organizacédo nao governamental que atua
com pesquisa, inovacao e advocacy em se-
guranca publica, justica, governanca digital
e desenvolvimento.

https: ran
com.br/?home
https://igarape.org.br

Observatorio das
Metrépoles (IPPUR/
UFRJ)

Rede sediada no IPPUR/UFRJ que pesqui-
sa os desafios metropolitanos e as relagdes
entre sociedade, Estado, economia e terri-
tério nas grandes cidades brasileiras, con-
tribuindo para o planejamento e o desen-
volvimento urbano.

https:/www.observato-
riodasmetropoles.net.br/

Fonte: elaboracéo prépria.

c) Oficinas Participativas no territério, com o uso de Métodos Ageis

As oficinas participativas sdo instrumentos centrais para a construcao colaborati-

va do diagnostico e do planejamento territorial, promovendo escuta ativa, diversidade de

participacéo e fortalecimento da governanca local. Realizadas com moradores, liderancas

e organizacoes sociais, utilizam metodologias de diagndstico participativo para identificar
problemas, potencialidades e expectativas, tais como:

* Rodas de conversa: promovem dialogo entre moradores, permitindo identificar

percepcodes, problemas e prioridades de forma horizontal.

* Mapas falados: os participantes descrevem o territério verbalmente, indicando lo-

cais de risco, fluxos, servicos, conflitos e areas de potencial.

» Exercicios de priorizacao: técnicas simples (votacdo, matriz impacto x urgéncia,

ranqueamento) para identificar coletivamente os temas e acées mais importantes.

O processo pode ser complementado por ferramentas de Design Thinking, estru-

turadas em trés etapas: Empatia, para compreender as necessidades reais da populacao;
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Ideacao, para formular solugcdes de forma criativa e colaborativa; e Prototipagem, para
testar e ajustar propostas antes de sua consolidacao no Plano.

Compilacao de Geragao de Materializacao validagao
informacoes ideias de ideias

Entendimento
do problema

Fonte: elaboracéao propria.

Os resultados dessas oficinas poderao alimentar diretamente as insténcias de go-
vernanca, que irdo contemplar o Gabinete de Gestao Integrada e o Gabinete Integrado de
Gestao Territorial (descrito no item 7.5.1) orientando ndo apenas o diagndstico e formula-
cao, mas também a implementacéao e a avaliacéo continua do Plano Tatico de Reocupacéo
Territorial.

Para garantir a atualizacdo constante das percepc¢odes locais e a adaptacao das
aclOes, bem como a adesao dos moradores, recomenda-se que sejam conduzidas em par-
ceria com atores que tenham forte insercdo comunitaria. Sugere-se que sejam realizadas
com periodicidade trimestral no primeiro ano de execucao do Plano Tatico e, posterior-
mente, a0 menos uma vez por ano.

e
ol
"l

Reunido da Rede Favela Sustentavel. Disponivel em: //ri ?p=
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d) Observatorio

O Observatério constitui um instrumento central para a producao de evidéncias
gue subsidiem o diagnéstico, ao reunir, sistematizar e analisar dados provenientes de di-
ferentes fontes institucionais e territoriais. Por meio de monitoramento continuo, inte-
gracao de bases de dados e geracao de indicadores confiaveis, o Observatério fortalece a
capacidade de compreensao sobre dinamicas locais, identifica padrdes de vulnerabilidade
e permite avaliar a efetividade das politicas existentes. Assim, torna-se um mecanismo
estruturante para orientar decisées, qualificar o planejamento e assegurar que as acées
propostas sejam fundamentadas em informacgdes consistentes e atualizadas.

e) Contratacao ou parceria com Institutos de pesquisa renomados, para dados
quantitativos primarios sobre o territério.

Para apreender com precisao as demandas sociais, as condi¢des de vida e os dados
sociodemograficos dos moradores, recomenda-se, que as pesquisas realizem coleta direta
de informacdes no territério, garantindo dados primarios atualizados e representativos.

Alinhado aos principios do Urbanismo Social (Anexo Il), que privilegia a integracao
entre infraestrutura, politicas publicas e participacdo comunitaria na reconstrucao dos
territdrios, esse levantamento deve abranger aspectos relacionados ao acesso a terra e
a moradia, ao saneamento basico, aos servicos publicos essenciais e a infraestrutura ur-
bana, constituindo etapa fundamental para o planejamento integrado das acées estatais
nos territoérios priorizados. Idealmente, sugere-se que as dimensodes abaixo sejam capta-
das pelas pesquisas:

DIMENSOES DA PESQUISA DE PERCEPCAO SOCIAL

1. Identificacao
1.1. Tempo de moradia
1.2. Cor/Raca
1.3. Religido
1.4. Escolaridade
1.5. Género
1.6. Renda
1.7. Beneficiario do bolsa familia

2. Caracteristicas de condicao de vida

2. Moradia
21.1. Existéncia na casa de criancas e adolescentes
21.2. Adequacao habitacional
21.3. Seguranca juridica
21.4. Seguranca ambiental
21.5. Facilidade de acesso

2.2. Seguranca alimentar
2.21. Quantidade de refeicoes
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2.2.2. Origem do alimento (doagdo, compra, escola)
2.3. Emprego
2.3.1. Tipo de vinculo do principal
2.3.2. Distancia do trabalho
2.3.3. Horas por dia/escala de trabalho
2.4. Transporte
2.4.. Acesso/disponibilidade
2.4.2. Peso no orcamento
2.4.3. Modal usado (mais frequente)
2.4.4. Tempo gasto
2.4.5. Principais deslocamentos
2.5. Relagcao comunitaria
2.51. Ha quanto tempo mora na vizinhanca (P139)
2.5.2. Moradia anterior
2.5.3. Motivo da mudanca para a moradia atual
2.5.4. Se pudesse escolher, mudaria para outro lugar ou nao? (P140)
2.5.5. Conhece os vizinhos (P141)
2.5.6. Poderia contar com os vizinhos (P143)
2.5.7. Rede de apoio com criancas (principal apoio)
2.5.71. Familiar
2.5.7.2. Vizinhanca
2.5.7.3. Cuidadora/pago
2.5.7.4. Escola/creche
2.5.7.5. Nao tem
2.5.8. Participacado comunitaria
2.5.8.1. Conhecimento sobre espacos de participacdo comunitaria
2.5.8.2. Participa de algum espaco deliberativo
2.5.8.3. Importéncia dada a espacos de participacao social
3. Acesso adireitos e servicos
3.1. Educacéao
3.11. Estuda ou alguém na casa
3.1.2. Avaliacao creche
3.1.2.1. Existéncia
3.1.2.2. Distancia
3.1.2.3. Vagas
3.1.2.4. Qualidade
3.1.2.5.Interrupcéo por motivos externos
3.1.3. Avaliacao escolas de ensino fundamental
3.1.3.1. Existéncia
3.1.3.2. Distancia
3.1.3.3. Vagas
3.1.3.4. Qualidade
3.1.3.5. Interrupcao por motivos externos
3.1.4. Avaliacao escolas de ensino médio
3.1.41. Existéncia
3.1.4.2. Distancia
3.1.4.3. Vagas
3.1.4.4. Qualidade
3.1.4.5. Paralisacao por motivos externos
3.2. Equipamentos de Saude
3.21. Programas e equipamentos que participa com regularidade
3.2.2. Atendimento por equipe Saude da Familia (eSF)
3.2.3. Unidade Basica de Saude (Postinho)
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3.2.3.1.Existéncia
3.2.3.2. Distancia
3.2.3.3. Vagas
3.2.3.4. Qualidade
3.2.3.5. Paralisacao por motivos externos
3.2.4. Unidade de Pronto Atendimento (UPA)
3.2.41.Existéncia
3.2.4.2. Distancia
3.2.4.3.Vagas
3.2.4.4. Qualidade
3.2.4.5. Paralisacao por motivos externos
3.3. Assisténcia social
3.3.1. Programas e equipamentos que participa com regularidade
3.3.2. CRAS
3.3.2.1. Existéncia comunidade/bairro
3.3.2.2. Distancia
3.3.2.3. Vagas
3.3.2.4. Qualidade
3.3.2.5. Paralisacao por motivos externos
3.3.3. CREAS
3.3.3.1. Existéncia na comunidade/bairro
3.3.3.2. Distancia
3.3.3.3. Vagas
3.3.3.4. Qualidade
3.3.3.5. Paralisacdo por motivos externos
3.4. Esporte, lazer e cultura
3.41. Equipamentos existentes de esporte
3.411. Tipos
3.4.1.2. Avaliacao
3.4.2. Equipamentos existentes de lazer
3.4.21. Tipos
3.4.2.2. Avaliacao
3.4.3. Equipamentos existentes de cultura
3.4.31. Tipos
3.4.3.2. Avaliacao
3.5.Agua
3.5.1. Acesso a agua
3.5.2. Avaliacéo sobre qualidade
3.5.3. Avaliacdo sobre a regularidade
3.5.4. Avaliacao sobre o custo
3.6. Esgoto
3.6.1. Acesso a agua
3.6.2. Avaliacao sobre qualidade
3.6.3. Avaliacao sobre a regularidade
3.6.4. Avaliacao sobre o custo
3.7. Coleta de lixo
3.71. Acesso a agua
3.7.2. Avaliacao sobre qualidade
3.7.3. Avaliacao sobre a regularidade
3.7.4. Avaliacao sobre o custo
3.8. Luz
3.81. Acesso aluz
3.8.2. Avaliacédo sobre qualidade
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3.8.3. Avaliacao sobre a regularidade
3.8.4. Avaliacao sobre o custo
3.9.Gas
3.91. Acesso a gas
3.9.2. Avaliacdo sobre qualidade
3.9.3. Avaliacao sobre a regularidade
3.9.4. Avaliacdo sobre o custo
3.10. Internet
3.10.1. Acesso a internet
3.10.2. Avaliacao sobre qualidade
3.10.3. Avaliacao sobre a regularidade
3.10.4. Avaliacao sobre o custo

Percepcao de seguranca*

4. Sofreu algum tipo de agresséo fisica ou verbal (P.138; P138a)
4.2. Nos ultimos 12 meses, sabe se na sua vizinhanca existe (P150)
4.3. Percepcao sobre seguranca nos espacos (P152 a P160)

4.4. Deixou de fazer por causa da violéncia (P162)

4.5. Na vizinhanca, tem medo de sofrer violéncia (P163)

4.6. Teme violéncia doméstica (P163a)

4.7. Percepcao sobre o aumento da violéncia na cidade (P164)

4.8. Percepcao sobre o aumento da violéncia na vizinhanca (P165)

Confianca nas instituicoes*
5. Servicos publicos
511. Conhecimento, uso e avaliacao sobre os seguintes servicos
51.11. Central de emergéncia 190
51.1.2. Corregedoria da policia
5.1.1.3. Ouvidoria da policia
51.1.4. Lei de acesso a informacéao
5.1.1.5. Central de atendimento a mulher 180
5.1.1.6. Aplicativos do governo estadual (listar)
5.2. Policia Militar
5.21. Avaliacao de confianca
5.2.2. Percepcéao sobre atuacdo da PM (P171)
5.3. Policia Civil
5.3.1. Avaliacao de confianca
5.3.2. Percepcao sobre atuacao da PC (P177)

Expectativa da acao governamental
6.1. Plano de Reocupacéao Territorial
6.1.1. Conhecimento
6.1.2. Avaliacao da relevancia
6.1.3. Nivel de expectativa de impacto na sua vida
6.2. Acdo governamental
6.21. Principais problemas no territério
6.2.2. Principais desafios da agcao do governo no territério

(*) No bloco de perguntas sobre Percepcédo de Segurancga e Confianca nas Instituicées, o cédigo
entre parénteses faz referéncia as perguntas realizadas pela “Pesquisa Nacional de Vitimizacao”,
conduzida pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, a fim de garantir a comparabilidade entre os dados, especialmente na fase de Monitora-
mento e Avaliacéo.
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7.2 Matriz de Responsabilidade

ApOs realizado o diagndstico do territério que ira receber as intervencdes do pro-
jeto, bem como o levantamento das principais dificuldades e possibilidades de acao, de-
verao ser definidas as atribuicées de cada ente federativo no Plano Tatico, através de uma
matriz de responsabilidade, seguindo suas competéncias legais.

A matriz de responsabilidades é um instrumento para a execucéo coordenada do
Plano Tatico de Reocupacéo Territorial, funcionando como elo entre as diretrizes estraté-
gicas e a implementacao das acdes no territério. Considerando que o Plano Estratégico
estabelece parametros gerais e orientadores para o processo de reocupacao, a matriz tem
a funcao de traduzir essas diretrizes em responsabilidades objetivas e compartilhadas,
garantindo que cada 6rgao envolvido atue dentro de suas competéncias legais e ope-
racionais. Além disso, confere transparéncia, evita sobreposi¢cdes, organiza, fortalece a
governanca intersetorial e assegura que o Plano Tatico de cada territério seja elaborado
de maneira alinhada, coerente e executavel.

Cada Plano Tatico de Reocupacao devera detalhar as entregas, responsaveis, pra-
zos e formas de monitoramento, assegurando que a intervencéo territorial responda as
especificidades locais e a capacidade operacional dos érgaos envolvidos. No modelo do
Quadro 1, ha referéncia as Agdes Estratégicas (com seus numeros identificadores), que
deverao ser desdobradas em Iniciativas ou Projetos, os quais devem ser incluidos na ma-
triz de responsabilidade do Plano Tatico, que seguira essa mesma formatacao. A descricao
completa das Acdes Estratégicas por Eixo encontra-se no item 4.5 Objetivos Estratégicos
e Acoes Estratégicas por Eixo Tematico.

Nos casos em que houver competéncias concorrentes entre os entes federativos
ou entre 6rgaos atuantes no territério, a definicdo das responsabilidades devera observar
0s principios da cooperacao, subsidiariedade e eficiéncia administrativa. Eventuais so-
breposicdes deverao ser dirimidas durante a elaboracao do Plano Tatico de Reocupacéao
Territorial, mediante pactuacéo entre as instituicées envolvidas e validagdo em insténcias
de governanca especificas, como o Gabinete Integrado de Gestao Territorial (GIGT), e caso
nao haja consenso, pelo Gabinete de Gestao Integrada (GGI). Essa pactuacéao deve esta-
belecer critérios objetivos de lideranca, corresponsabilidade e coordenacéo, garantindo
clareza de atribuicdes e evitando duplicidade de esforcos. Em situacdes excepcionais,
persistindo divergéncias, aplicar-se-a o entendimento juridico sobre a matéria, recorren-
do-se a hierarquia normativa, as competéncias constitucionais e, quando necessario, a
consulta aos 6rgaos de assessoramento juridico competentes.
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Quadro 1- Matriz de Responsabilidades das Acdes Estratégicas

Eixo Uniao Estado Municipio
Eixo 1- Seguranca 1.1 Operacao de 1.1 Retomada Integrada | 1.5 Guarda municipal
Publica e Justica Retomada Integrada | 1.2 Bases Integradas comunitaria

1.4 Repressao ao
tréfico de armas,
drogas e lavagem
de dinheiro

1.3 Justica Itinerante
1.4 Repressao ao
tréfico de armas,
drogas e lavagem de
dinheiro

1.6 Postos da
Ouvidoria/Defensoria
1.7 Mediacao de
conflitos

1.8 Liderancgas juvenis
1.9 Conselhos
Comunitérios de
segurancga

1.8 Liderancas juvenis
1.9 Conselhos locais
1.10 Urbanismo tatico

Eixo 2 -
Desenvolvimento
Social

2.4 Combate

ao aliciamento

de criancas e
adolescentes

2.5 Servigos moveis

2.1 Mutirdes de
Cidadania

2.2 Requalificacao
escolar

2.3 Centros da
Juventude e
Oportunidade

2.4 Combate ao
aliciamento de
criancas e adolescente
2.5 Servicos moveis
2.6 Protocolos de
encaminhamento em
situacdes de violéncia
2.7 Rede de protecao
2.8 Casas da Mulher
2.9 Campanhas
educativas nas escolas
211 Coletivos culturais
212 Oficinas de
masculinidades
positivas

2.1 Mutirées de
Cidadania

2.2 Requalificacao
escolar

2.6 Protocolos de
encaminhamento em
situacdes de violéncia
2.7 Rede de protecéao
2.9 Campanhas
educativas nas
escolas

210 Contraturno
escolar com atividades
2.11 Coletivos culturais

Eixo 3 - Urbanismo
e Infraestrutura

3.1 0bras de
infraestrutura

3.2 Regularizacao
fundiaria

3.7 Fiscalizacao de
construcoées

3.1 Obras estruturantes
3.2 Regularizacao
fundiaria

3.3 Conectividade
publica

3.5 lluminacao
estratégica

3.8 Regulamentacao
de Uso do solo

3.9 Zonas de
regularizacao fundiaria
3.10 Urbanizacao local

3.1 0bras locais

3.2 Regularizacao
fundiaria

3.4 Mobilidade

3.5 lluminacéo publica;
3.6 Urbanismo tatico
3.7 Fiscalizacao de
loteamentos

3.8 Regulamentacéao
do uso do solo

3.10 Urbanizacgao local
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Eixo 4 -
Desenvolvimento
Economico

41 Zonas de
Incentivo;

4.3 Parcerias para
emprego.

4.1 Zonas de Incentivo
ao Empreendedorismo
4.2 Polos produtivos
4.3 Parcerias de
contratacao

4.4 Turismo
comunitario

4.5 Primeiro emprego
4.6 Apoio a
Cooperativas

4.7 Formalizacao de
negaocios locais

4.8 Cursos
profissionalizantes

4.9 Apoio a
comercializacdo de
produtos comunitarios
410 Cotas parajovens
em empresas

4.2 Polos produtivos
4.4 Turismo
comunitario

4.5 Primeiro emprego
4.6 Apoio a
Cooperativas

4.7 Formalizacao de
negocios locais

4.8 Cursos
profissionalizantes
4.9 Apoio a
comercializacdo de
produtos comunitarios

Eixo 5 - Governanca
e Sustentabilidade

5.1 Participacdo no
GIGT

5.4 Plataforma de
Transparéncia

5.1 Coordenacéao do
GIGT

5.2 Comités locais
5.3 Conselhos
populares

5.4 Plataforma de
Transparéncia

5.5 Metas territoriais
5.6 Formacao de
gestores publicos
5.7 Pesquisa de
Vitimizacao

5.8 Observatorios de
violéncia

5.1 Participagdo no
GIGT

5.2 Comités locais
5.3 Conselhos
populares

5.4 Plataforma de
Transparéncia

(*) Notas explicativas:

1. As acdes podem envolver competéncias concorrentes ou complementares, conforme os
principios da cooperacao federativa previstos no Art. 23 da Constituicao Federal.

2. 0 Estado assume papel central de coordenacéao e articulacéo intersetorial, especialmente
na execucao e monitoramento das acdées.

3. A Unido atua prioritariamente nas acdes de repressao qualificada, financiamento e apoio
técnico, enquanto os Municipios lideram a execugéo territorializada e a prestacéo direta de
servigos publicos essenciais.

4. Quadro exemplificativo, sem a intencao de exaurir as competéncias legais de cada ente,
podendo ser complementado no ambito do Plano Tatico de Reocupacéo Territorial.

7.3 Plano de Acao

O Plano Tatico deve desdobrar as Acdes Estratégicas previstas neste Plano Es-
tratégico em Projetos e Iniciativas, adaptando-as as especificidades de cada territério. O
Plano de Acéo, por sua vez, € um instrumento integrante do Plano Tatico e detalha como
cada Projeto ou Iniciativa sera executado nas comunidades atendidas, especificando eta-
pas, responsaveis e entregas previstas.
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Quadro 2- Modelo de Plano de Acao

Iniciativa/ | Responsa- Prazo Status Custo Indicador/ Fonte
Projeto veis anual Produto es-
perado
Nome do Orgéoou | Datafinal | Situa- | Estima- | Qual a entre- | De qual
projeto orgéos de imple- | ¢Go do tivade | ga e/oucomo base
queiréo mentagGo | projeto custo, aferir vem o
implemen- caso dado
tar aplicavel

A inclusdo desses projetos dentro das fases deverd ser estruturada no Cronogra-
ma de Execucdo (Apéndice A)

7.3.1 Mapeamento inicial

A fase de Diagnéstico Institucional, ja detalhada neste Plano Estratégico (item
71.3), envolve o levantamento dos projetos e programas em execucéao no territério, com o
objetivo de subsidiar a elaboracédo do Plano de Acéo, identificando acdes existentes que
podem ser adaptadas/aperfeicoadas. Pode, ainda, prospectar novos projetos a serem de-
senvolvidos na regido. Esse mapeamento é realizado por encaminhamento de formuléario
aos principais 6rgaos do governo (Apéndice C).

Além dos projetos, também é possivel mapear os equipamentos publicos, esta-
duais e municipais, presentes no territério, especialmente nas areas de Saude e Educa-
cao, utilizando ferramentas georreferenciadas, como o ISPGeo (Fig.2).

No exemplo abaixo, presente no Relatério de Viabilidade (Apéndice E), identifica-se
a existéncia de equipamentos de saude na Gardénia Azul e no Rio da Pedras, que levanta
a questao de que ndo necessariamente a auséncia de equipamentos, mas a qualidade e a
efetividade da oferta do servico podem constituir os reais fatores limitantes no territorio.
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Figura 2- Equipamentos da Saude na area de Gardénia Azul, Rio das Pedras e Muzema

Fonte: ISPGeo.

Em vista disso, na fase de Diagndstico Participativo, a realizacao de pesquisa que
inclua perguntas sobre o acesso a direitos e servigos (conforme modelo do item 7.1.4 Diag-
néstico Participativo) torna-se essencial para complementar o diagnéstico.

Em sintese, o mapeamento inicial de equipamentos, projetos e programas no territo-
rio é necessario para: (i) compreender o panorama da localidade; (ii) cruzar essas informa-
cdes com as necessidades identificadas junto a populacao; e (iii) verificar a lacuna entre o
que esta disponivel no territério e o que é, de fato, necessario para os seus moradores.

7.3.2 Verificacao de aderéncia

Apods esse levantamento, é necessario avaliar quais dos Projetos ou Iniciativas
estdo alinhados aos principios do urbanismo social (participacéo, inclusao, integracao e
sustentabilidade), bem como identificar se apresentam viabilidade técnica e financeira,
ou seja, se estao previstos no orcamento (se sim, em quais instrumentos orcamentarios)
e/ou se ja tém estrutura, equipe ou parcerias que permitam continuidade ou replicagéo.

Caso os dados do formulario nao sejam suficientes para aferir todas as questées,
deve-se buscar informacgdes junto ao 6rgao responsavel, em reunides técnicas dos Eixos
ou por meio de consulta individual.

7.3.3 Classificacao e vinculacao estratégica

Observada a aderéncia do projeto/iniciativa aos objetivos do Plano, o passo se-
guinte sera verificar se este guarda correspondéncia com alguma Acéo Estratégica (item
4.5) do Plano Estratégico de Reocupacao Territorial, a partir dos seus cinco Eixos:
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* Eixo1- Seguranca Publica e Justica

* Eixo 2 - Desenvolvimento Social

e Eixo 3 - Urbanismo e Infraestrutura

* Eixo 4 - Desenvolvimento Econémico

* Eixo 5 - Governanca e Sustentabilidade

7.3.4 Desdobramento tatico-operacional

Para cada projeto ou iniciativa aderente, cabe definir com o 6rgéao responsavel o
prazo, o produto esperado e o responsavel direto pela execug¢ao ou aprimoramento. Acées
continuas ou processos permanentes também podem serincluidos no Plano de Agcao, com
a indicacao da periodicidade de execucao e responsavel.

O quadro a seguir apresenta um exemplo ficticio de desdobramento, a partir de
um modelo de Plano de Acao, inspirado na ferramenta 5SW2H*, para demonstrar como
uma Acao Estratégica pode ser estruturada em Projetos/Iniciativas, responsaveis, prazo,
custo (preferencialmente dentro dos instrumentos de previsdo orcamentaria) e indicador
(com sua fonte de coleta), de modo a orientar a elaboracéo do Plano Tatico.

i *0O que é 0 5W2H? ferramenta de planejamento que organiza uma acao a partir de sete '
perguntas essenciais: What (o qué sera feito), Why (por que sera feito), Who (quem sera !
responsavel), When (quando sera feito), Where (onde acontecerd), How (como ser4 reali-

i zado) e How much (quanto vai custar). Essas perguntas ajudam a detalhar rapidamente
! qualquer atividade, tornando o planejamento mais claro, objetivo e facil de executar.
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Eixo: 4- Desenvolvimento Econdmico
Acao Estratégica: 4.3. Parcerias com empresas para contratacdo de méo de obra local

Iniciativa/ Responsa- | Prazo | Status Custo Indicador/ Fonte
Projeto veis anual * Produto
esperado
4.3.1- Implantar SETRAB Oout/ Ndo ini- | RS 50.000 N° de mora- | Base de
Banco de Talentos Prefeitura | 2026 ciado dores ca- dados do
Comunitdrio - ca- dastrados SINE
dastro integrado e contrata-
ao SINE com perfis dos
profissionais dos
moradores.

4.3.2 -Criar uma Rede SETRAB Dez/ | Eman- RS 50.000 | Percentual | Termos
de Parcerias Empresa- | Casa Civil | 2026 | damento de con- de ade-
riais Locais- pacto com | SEDEICS tratacées | sdo e re-
empresas e conces- | Empresas locais em | latdrios

siondrias por cotas AgeRio relacdo ao | das em-
de contratagdo local. total presas

(*) 0 somatério dos custos anuais, bem como as fontes de financiamento e a previsao
orcamentaria, deve constar como Anexo ao Plano Tatico. As categorias de custos estardo
detalhadas neste Plano Estratégico, no Apéndice Il - Planilha de Custos.

7.4 Gestao de Riscos

A gestao de riscos constitui etapa essencial para a efetividade do Plano Tatico de
Reocupacéao Territorial, permitindo antecipar vulnerabilidades, prevenir falhas e orien-
tar respostas rapidas a eventos criticos que possam comprometer a implementacéo das
acoes (Brasil, 2020)°. Segundo o Manual do TCU, é uma ferramenta que apoia o gestor na
busca por maior eficiéncia, aprimorando a qualidade, a tempestividade e a eficicia dos
servicos prestados. Sua adocao fortalece a execucao do Plano e qualifica a tomada de
decisao.

O processo deve incluir:

* aidentificacao sistematica de riscos operacionais, institucionais, sociais e
ambientais;

* aandlise de sua probabilidade e impacto;

* adefinicdo de responsaveis; e

* 0 estabelecimento de medidas de prevencéo (antes do risco ocorrer) e de
contingéncia (para o caso do risco se concretizar).

5 Disponivel em: <https:/portaltcu.gov.br/data/files/46/B3/C6/F4/97D647109EB62737F18818A8

Manual__gestao__riscos_ TCU__2__edicao.pdf>



https://portal.tcu.gov.br/data/files/46/B3/C6/F4/97D647109EB62737F18818A8/Manual_gestao_riscos_TCU_2_edicao.pdf
https://portal.tcu.gov.br/data/files/46/B3/C6/F4/97D647109EB62737F18818A8/Manual_gestao_riscos_TCU_2_edicao.pdf
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A probabilidade refere-se a chance de ocorréncia do risco ao longo da implemen-
tacao do Plano Tatico, enquanto o impacto diz respeito a intensidade das consequéncias
caso o risco se concretize. Os parametros de probabilidade e impacto devem ser classifi-
cados como baixo, médio ou alto, por meio de uma avaliagao realizada pela equipe técnica
responsavel pela elaboracao do Plano Tatico. O cruzamento desses elementos gera uma
matriz de riscos que possibilita identificar quais situacdes exigem maior atencao, resposta
imediata ou acompanhamento continuo.

Essa abordagem, alinhada as boas praticas de gestédo publica, garante maior pre-
visibilidade, reduz incertezas e fortalece a capacidade de adaptacao frente a cenarios
dindmicos. Ressalta-se que o Plano de Riscos deve ser monitorado de forma periddica,
e nao apenas elaborado “pro forma”. Seu acompanhamento deve integrar o processo de
governanca, orientando ajustes de rota e assegurando alinhamento permanente aos ob-
jetivos estratégicos, com revisées periddicas e atualizagcao de cenarios.
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Abaixo, segue um modelo de Plano de Risco a ser elaborado no Plano Tatico de Reocupacao Territorial:

Baixa adesédo da
populagao

Descrigdo

Participagao limitada em
oficinas, pesquisas e
processos decisorios,

reduzindo a legitimidade

das agdes.

Falhas na integragéo
intersetorial

Dificuldade de
alinhamento entre
orgaos, gerando atrasos
e sobreposigbes.

Plano de Gestao de Riscos

Responsavel pelo

Probabilidade Impacto S Prevengao Contingéncia
Mcﬁ;ﬁﬁ;n;?fza, Reforgo de visitas de
SESP . . campo e reabertura de
parceria com liderangas L
. etapas participativas.
locais.
Reunides de P
SESP alinhamento e Matriz Redistribuigo de
tarefas criticas.
RACI clara.

Fonte: elaboracao prépria.
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7.5 Monitoramento e Avaliacao

7.5.1 Estrutura de Governanca

A governanca da Politica de Reocupacao Territorial sera estruturada com base no
modelo dos Gabinetes de Gestéo Integrada (GGI), instituidos no &mbito do Sistema Uni-
co de Seguranca Publica (SUSP) como féruns permanentes de articulacao, deliberacéo e
coordenacao entre os 6rgaos de segurancga publica, sistema de justica criminal e politicas
sociais correlatas. Os GGls operam de forma consensual, sem hierarquia entre seus mem-
bros, preservando a autonomia das instituicées e assegurando a integracado necessaria
para respostas coordenadas a problemas complexos. Suas diretrizes orientadoras encon-
tram-se na Portaria SENASP/MJSP N° 1, de 16 de janeiro de 2014.

No ambito do Estado do Rio de Janeiro, o GGl esta regulamentado pelo Decreto Es-
tadual N° 41.837/2009, e é composto por trés grupos: Membros Natos, Membros Convida-
dos e a Secretaria Executiva. 0s membros natos sao instituicdes que participam de forma
permanente e devem indicar representantes titulares e suplentes. Atualmente, séo eles:

| - Secretaria de Estado de Seguranca;

Il - Secretaria de Estado de Administracao Penitenciaria;

Il - Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro;

IV - Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro;

V - Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro;
VI - Superintendéncia Regional da Policia Federal;

VIl - Superintendéncia Regional da Policia Rodoviaria Federal;
VIII - Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro;

IX - Secretaria Nacional de Seguranca Publica - SENASP/MJ.

A coordenacao geral é exercida pela area de Seguranca Publica, com apoio técnico
e mediacdo da SENASP. A Secretaria Executiva é responsavel pela organizacao das reu-
nides, registro das decisodes, articulacdo entre os participantes e apoio as atividades de
coordenacao, garantindo o funcionamento continuo e integrado do Gabinete. Participam,
ainda, como membros convidados permanentes:

| - Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro;

Il - Procuradoria Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro;

IIl - Departamento da Forca Nacional de Seguranca Publica - DFNSP/SENASP;
IV - Comando do 1° Distrito Naval;

V - Comando Militar do Leste;

VI - 1l Comando Aéreo Regional;

VIl - Superintendéncia Regional da Receita Federal;

VIII - Coordenagado PRONASCI/RJ

Além deles, outros érgaos podem ser chamados conforme a necessidade dos te-
mas em discussao, atuando como convidados eventuais. Nesse contexto, no ambito do
monitoramento dos Planos Taticos, sera instituido o Gabinete Integrado de Gestao Ter-
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ritorial (GIGT) como Camara Tematica do GGI, em consonancia com a previsdo normativa
de criacdo de camaras destinadas ao tratamento de temas especificos, com participacao
de instituicdes que tenham interface com a seguranca publica e a defesa social.

Em linha com a funcgéo tipica das Camaras Tematicas dos GGls, o GIGT funcionara
como instancia especializada, reunindo 6rgaos setoriais, especialistas e representantes
da sociedade civil para produzir recomendacgdes técnicas e encaminha-las a deliberacao
do colegiado pleno do GGlI.

A finalidade do GIGT, enquanto Camara Tematica, consiste em coordenar de forma
integrada as acdes necessarias a reocupacao territorial; propor prioridades e orientar a
execucao das fases do Planos Taticos; integrar politicas publicas de seguranca, justica,
desenvolvimento social, saude, educacéao e urbanismo; monitorar resultados e identificar
gargalos; articular respostas rapidas a situagoes criticas; consolidar evidéncias para ava-
liacao de impacto; e subsidiar o GGl com informacodes qualificadas para deliberacao.

Cabera, adicionalmente, ao GIGT consolidar e validar os relatérios técnicos a se-
rem encaminhados ao Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), conforme a Por-
taria CNMP-PRESI n° 154/2025, que determina a producéo de relatérios periddicos sobre
a execucao das medidas da ADPF 635 e a realizacao de reunides publicas e abertas para
coleta de dados e informacdes da populacéo e das comunidades diretamente interessa-
das, ao menos semestralmente, para coleta de informagdées junto as comunidades, além
de reunides restritas sempre que necessario.

A composicdo do GIGT sera mais ampla do que o GGlI, e seguira o principio da in-
tegracao federativa caracteristico dos GGls, reunindo representantes técnicos da Uniao,
Estado, Municipio e da sociedade civil. Como convidados, sem prejuizo a participacao de
outros 6rgao conforme demandas, listamos:

A) No ambito estadual:

* SESP: coordenar a integracao das forcas de seguranca e definir diretrizes da reo-
cupacao, bem como integrar sistemas de seguranca publica, promovendo a inte-
roperabilidade de dados entre agéncias e unidades operacionais, através do Siste-
ma Integrado de Seguranca Publica - SISP®

e SEPOL: produzir inteligéncia e conduzir investigagées que subsidiem ag¢des no
territorio.

e SEPM: garantir a estabilizacao territorial e apoiar ac6es integradas de seguranca
durante todas as fases da reocupacao.

* SECC: promover ac¢bes socioculturais e fortalecer a participacao e o vinculo co-
munitario.

* SEGOV: assegurar articulacao institucional e apoio politico-operacional a execu-
cao do Plano.

6 Decreto Estadual n° 49.772/2025.
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SEDSODH: executar acdes socioassistenciais e responder a vulnerabilidades so-
ciais emergentes.

SEEDUC: reorganizar e fortalecer a oferta educacional e integrar escolas as redes
de protecéao.

SES: garantir acesso a servicos de saude e apoiar fluxos de atencéo a vitimas e
grupos vulneraveis.

SEIOP: realizar intervencodes de infraestrutura prioritaria e apoiar melhorias urba-
nisticas.

SEPLAG: apoiar o planejamento, monitoramento e avaliacédo, contribuindo para o
atingimento das metas.

ISP: realizar estudos e disponibilizar os dados de estatisticas criminais e de parti-
cipacéao social por meio de CCS.

SEAP: apoiar acdes de segurancga, inclusive no compartilhamento de dados de in-
teligéncia e cumprimento de ordens de prisao.

SEDEC: mapear riscos e coordenar agdes de prevencao, resposta a emergéncias e
protecéao civil no territério.

CGE: assegurar a integridade, a transparéncia e o controle da execucao do Plano,
por meio do monitoramento de riscos, da avaliagcdo de conformidade, do fortaleci-
mento da governanca e da prevencao de irregularidades.

No ambito municipal

Assisténcia Social: realizar atendimento as familias vulneraveis, acionar CRAS/
CREAS, ofertar protecéo social a mulheres e criancas e fazer os encaminhamentos
socioassistenciais necessarios.

Saude: garantiratencéo primaria no territério, atendimento as vitimas de violéncia,
vigilancia epidemioldgica e agcdes de promogao da saude e prevengao de agravos.
Educacao: monitorar frequéncia escolar, identificar situacdes de risco envolvendo
estudantes, promover acdes de prevencao e articulacao com as escolas do terri-
tério.

Urbanismo/Obras: executar melhorias de infraestrutura, incluindo iluminacao,
mobilidade, contencao de riscos e manutencéo urbana, além de dar suporte técni-
co as intervencoes territoriais.

Guarda Municipal: apoiar a ordem publica, proteger equipamentos municipais,
atuar de forma integrada com as forcas estaduais e garantir resposta rapida em
situacOes emergenciais no territério.

Mobilidade/Transito: reordenar trafego, ajustar linhas de transporte, garantir
deslocamento seguro e apoiar bloqueios operacionais.

Fiscalizacao: atuar no enfrentamento de irregularidades, ordenar o comércio, fis-
calizar o uso do solo e assegurar o cumprimento das normas municipais..
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* Meio Ambiente: acompanhar impactos ambientais, licenciar intervencdes, fiscali-
zar degradacoes e apoiar recuperacao ambiental.

* Habitacao/Regularizacao Fundiaria: realizar diagndsticos fundiarios, promover
regularizacao, prevenir novas ocupacgoes e apoiar politicas habitacionais.

C) No ambito federal:

* Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP): realizar suporte técnico e
estratégico, alinhando a reocupacao as diretrizes nacionais de seguranca publica.

* Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC): garantir a protecdo de
direitos, monitorar vulnerabilidades e apoiar agcdes humanitarias no territorio.

* Ministério das Cidades (MCID): Formular e apoiar politicas de urbanizacao, habita-
cao, infraestrutura e regularizacao fundiaria, articulando programas federais ao pro-
cesso de reocupacao territorial e garantindo integracdo com estados e municipios.

* Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social (MDS): apoiar acdes so-
cioassistenciais, integrar programas do SUAS, viabilizar recursos emergenciais e
fortalecer a protecao social de familias vulneraveis durante o processo de reocu-
pacao territorial.

* Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA): apoiar tecnicamente a
protecdo ambiental no territério, monitorar areas sensiveis, fiscalizar degradacoes
e propor medidas de recuperacao e licenciamento ambiental das intervencodes ne-
cessarias a reocupacao.

e Advocacia-Geral da Unidao (AGU): suporte juridico e a conformida-
de legal nas pactuacdes e acdes envolvendo Unido, Estado e Municipio.

D) Participacao social: prevista nas diretrizes nacionais dos GGls, sera assegurada
por representantes comunitarios, de cada territério atendido, eleitos por processo
organizado em parceria com instituicées do terceiro setor com reconhecida exper-
tise no tema.

E) Apoio técnico: Fundacao Ceperj, Instituto Rio Metrépole, especialistas convida-
dos e do Observatério do Plano, responsavel por consolidar dados, evidéncias e
analises para o processo decisorio.

As atribuicdes do GIGT, alinhadas ao escopo funcional das Camaras Tematicas dos
GGls, incluem:

* analisar dinamicas territoriais e temas especificos da reocupacéo;
* consolidar diagnoésticos e propor estratégias;

* propor metas vinculadas aos indicadores;

* articular acbes intersetoriais e intergovernamentais;

* monitorar aimplementacao das acoes deliberadas pelo GGI;
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* propor ajustes operacionais e estratégicos;

* criar grupos de trabalho para aprofundar temas;

e promover o intercambio de experiéncias e boas praticas;
* dialogar com a sociedade civil organizada;
e produzir relatérios, indicadores e demais insumos para prestacao de contas, em

especial, aquela prevista pelo CNMP.

A governanca funcionara mediante trés tipos de reunibes:

Nivel Objetivo Periodicidade Responsavel
GGl - Deliberacdo das recomendacdes | Semestral Autoridade
Reunides apresentadas pelo GGIT, definicdo maxima de
Estratégicas | de diretrizes e realinhamento das cada 6rgao.
acoes.
Acompanhamento de indicadores
de resultado.
GGIT - Enquanto Camara Tematica do GGlI, | Trimestral Autoridade
Reunides realizar acompanhamento opera- técnica indica-
Taticas cional, anadlise de indicadores de da.

esforco e articulagcéo entre 6rgaos.

Reunioes de
Crise

Promover resposta imediata a
eventos criticos.

Acompanhar a implantacdo da
Reocupacdo nas comunidades

priorizadas.

Antes da Fase
2-Intervencao
integrada de
justica e segu-
ranca publica, ou
convocadas de
forma extraor-
dinaria, quando
necessario.

Autoridade
maxima de
cada 6rgao ou
representante
por este indi-
cado.
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Reunido entre os representantes da Seguranca Publica Estadual.
Fonte: ASSCOM/SESP

Os fluxos decisdrios obedecerdo ao modelo abaixo, assegurando a integracédo en-
tre niveis estratégico, tatico e operacional, por meio de monitoramento e retroalimen-
tacao de informacdes. Os documentos produzidos (atas, relatérios técnicos, painéis de
acompanhamento e relatérios ao CNMP) compordo a memdria institucional do processo.
Em sintese, as informacdes “sobem” entre os niveis, enquanto as decisdes “descem”.

GGl - Gabinete de Gestao Integrada

= Nivel: Estratégico

« Foco: Deliberacao de diretrizes, acompanhamento de
indicadores de resultado.

* Periodicidade: Semestral

Informagdes Decisdes

GIGT - Gabinete Integrado de Gest3o Territorial

= Nivel: Tatico (funciona como Camara Tematica do GCl)

* Foco: Acompanhamento operacional, analise de indicadores
de esforco, articulagao intersetorial.

» Periodicidade: Trimestral

Fonte: elaboracéao propria.

Assim, embora o GGI apresente periodicidade diferente, a cada seis meses esta
insténcia devera dedicar uma de suas reunides a Politica de Reocupacgao Territorial.
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Apos a elaboracao dos Planos Taticos, deve ser seguido o seguinte fluxo:

1. O Plano Tatico de cada territério é elaborado sob coordenacédo da SESP, conten-
do, especialmente, diagnéstico local, acées especificas e cronograma préprio, de
acordo com a estrutura disponivel no Apéndice D.

2. Esse Plano Tatico é validado no GIGT, por unanimidade, e aprovado pelo GGI, por
maioria simples.

3. 0 acompanhamento ocorre em dois niveis: (i) GGI, nivel estratégico; semestral-
mente e (ii) GIGT, nivel tatico; trimestralmente.

4. Situacdes emergenciais sdo tratadas em Reunides de Crise territoriais, com esca-
lonamento ao nivel central quando necessario.

Fluxograma de Validacao e Monitoramento do Plano Tatico

ELABORA O PLANO

o
§ TATICO DO TERRITORIO
JUNTO A0S ORGAOS
OPERACIONAIS

[}
= PRODUZ INFORMAGOES

(3] MONITORA INDICADORES 1
4} E VALIDA PLANO E (TAIMESTRAL) B QUALIFICADAS
g ;5 INDICADORES (TRIMESTRAL)

|~

-~

g | |
ohe APROVAPLANO € e NFORVAGOES
g E PRODUZIDAS (SEMESTRAL)

n

w [ J

7
8 &
- g EXECUTAM AS AGOES DO J ATUALIZAM SEUS & REALIZA AJUSTES, SE
0 PLANO NO TERRITORIO *  INDICADORES (MENSAL) NECESSARIO
ow

-

w

Fonte: elaboracéao propria.

Para organizar papéis e responsabilidades dentro da governanca, sera utilizada a
Matriz RACI, que estabelece, de forma objetiva, quem é responsavel, guem aprova, quem
deve ser consultado e quem deve ser informado em cada atividade relativa a reocupacao
territorial. Essa metodologia permitira clareza, agilidade e accountability em todas as eta-
pas de implementacao.

Cabe ressaltar que a atuacao integrada e continua entre os entes federativos é es-
sencial para enfrentar de forma sistémica os desafios relacionados a ocupacao irregular, a
auséncia estatal e a violéncia institucionalizada em determinadas regides. Para organizar
papéis e responsabilidades foi utilizada a Matriz RACI, ferramenta de gestdo que estabe-
lece, de forma objetiva, quem faz o qué em cada atividade:
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(R)esponsible (Responsavel): executa a atividade.
(A)ccountable (Aprovador/Autoridade final): responde pela entrega e valida o resultado.
(C)onsulted (Consultado): participa com informagdes/conhecimento técnico.
(Dnformed (Informado): recebe atualizagdes sobre o andamento e resultados.

A seguir, apresenta-se a Matriz RACI proposta para o GIGT, que tera a funcao de
coordenador das atividades relativas a Reocupacao Territorial.

Quadro 3 - Matriz RACI

Atividades / Funcodes GIGT Uniao Estado Municipio
1. Definicdo de territorios A C R C
prioritarios
2. Consolidacao do diag- A C R C
néstico intersetorial
3. Elaboracao do Plano A C R R
Tatico do territério sele-
cionado
4. Articulacao de acodes A R R R
integradas entre 6rgaos
5. Pactuacdo de metas e A C R R
cronogramas territoriais
6. Compartilhamento de R C R C
dados e informacdes es-
tratégicas
7. Entrada coordenada de A C R R
servicos nos territorios
8. Coordenacio das A C/R R C
acdes emergenciais e (se PF/PRF)
criticas
9. Monitoramento e ava- R C R C
liacao periddica do Plano
10. Comunicacéo institu- A I R R
cional com a comunidade
e atores locais
11. Mobilizacdo de recur- C R - Fundos R - Recursos | R- Recursos
sos financeiros e logisti- federais estaduais municipais
cos
12. Publicacao de relato- A I R I
rios e resultados
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A Matriz RACI organiza a governanca estratégica do Plano Estratégico de Reo- i
cupacao Territorial, definindo o papel da Unido, Estado e Municipio no @mbito do i
Gabinete de Gestao Integrada - GGI. E
Entretanto, no Plano Tatico, cada Acao Estratégica precisa ser detalhada pori
meio de projetos e iniciativas, com prazos, responsaveis e indicadores. i
Nesse ponto, a Matriz de Responsabilidades do Plano Tatico complementa a Ma- E
triz RACI aqui apresentada. Enquanto a RACI esclarece quem decide e quem i
coordena, a Matriz de Responsabilidade (item 7.2) especifica quem executara i
cada Acao Estratégica no territério, de acordo com as competéncias de cada E
ente. :
Assim, as duas matrizes se complementam, cada uma para o seu nivel de atua- i
cao: !

* RACI — nivel estratégico / governanca E

* Matriz de Responsabilidade — nivel tatico-operacional / execucao E

7.5.2 Indicadores

A definicao de indicadores de monitoramento e avaliacao, se bem construida, pos-

sibilita mensurar o progresso das acdes e orientar ajustes estratégicos ao longo da imple-

mentacao do Plano. Importa lembrar que os indicadores sao instrumentos para sinalizar
0s problemas, mas a resolucéo dos gargalos depende da acao gerencial.

abaixo:

Nesse contexto, os indicadores sdo geralmente conceituados conforme tipologia

t t t t

Pessoase
Recursos

L | L |
I I
Indicadores de esforco Indicadores de resultado

Fonte: Bahia, 2021, p. 11.

Eficiencia Eficacia Efetividade
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A escolha do indicador a ser utilizado depende da dimenséao de andlise, conforme

detalhado no Quadro 4:

Quadro 4 - Paralelo entre indicadores de resultados e indicadores de esforco

INDICADORES DE RESULTADOS

INDICADORES DE ESFORCO

Permite a mensuracao do efeito apés um
certo tempo.

Permite a verificacdo da causa antes de o
efeito acontecer.

Possibilita a verificacao se os objetivos es-
tao sendo atingidos.

Possibilita verificar se os planos relaciona-
dos aos fatores criticos de sucesso estao
sendo cumpridos.

Adequado para a medicao final do alcance
dos objetivos.

Adequado para a medicado de planos de
acao, projetos e iniciativas.

Fonte: Bahia,

2021, p. 11.

Dentro das categorias Esforco e Resultados, eles podem ser subdivididos em:

Indicadores de insumo: medem os recursos humanos, materiais e finan-

ceiros empregados. Ajudam a dimensionar quanto é necessario para pro-

duzir, mas ndo mostram se os objetivos finais foram alcancados.

Indicadores de processo: medem a eficiéncia das atividades, isto é, como

o trabalho é realizado, quanto se produz com os recursos disponiveis.

Indicadores de produto: quantificam os bens e servicos entregues. Indi-

cam a eficacia, isto é, o alcance das metas previstas.

Indicadores de impacto: medem os resultados finais das acdes, mostran-

do se os objetivos foram atingidos e se houve efetividade na mudanca es-

perada.

A definicao dos indicadores ira variar de acordo com o nivel de analise:

Quadro 5- Sintese dos indica

dores a serem monitorados

Instancia/Nivel Dimensao aferida Tipo de indicador
Observatério (Estratégico) Impacto
Resultados
GGl (Estratégico) Produto Y
GIGT (Tatico) Processo
A . Esforco
Orgaos executores Insumo
(Operacional)
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a) Nivel Estratégico

Os indicadores devem estar ligados diretamente aos cinco Objetivos Estratégicos
(OE) definidos, utilizando, primordialmente, Indicadores de Resultados, uma vez que irdo
avaliar o éxito da estratégia de reocupacao em cada localidade.

Objetivo Estratégico Indicador de Resultado

OE1 - Restabelecer a ordem e | Percentual de populacao/territério sob controle e in-
a paz social fluéncia de dominio territorial armado

OE2 - Ampliar acesso a direi- Numero de atendimento de servicos essenciais (sau-
tos fundamentais de, assisténcia e educacao).

OE3 - Reurbanizar e integrar | Percentual do territério com infraestrutura urbana re-
espacos a cidade formal gualificada (iluminagéo, drenagem, pavimentacéo).
OE4- Criar oportunidade de Renda média domiciliar das familias residentes.

geracdo de renda, trabalho e
empreendedorismo social

OE5- Promover a articulacao Grau de satisfacao da comunidade com a atuacao dos
entre entes publicos e popula- | 6rgdos publicos (pesquisa).
cao local

Entendendo a importéncia e complexidade desta etapa, sugere-se o estabeleci-
mento de parcerias com instituicdes académicas, por exemplo, mediante fomento a pes-
quisa através de 6rgaos apropriados, como Fundacao Carlos Chagas Filho de Amparo a
Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ) bem como a criagdo de um Observatoério,
voltado a analise da efetividade da politica (ou seja, para a avaliagdo de impacto - que
mede os efeitos diretamente vinculadas a intervencao).

De forma complementar, é importante também acompanhar os indicadores ja em
prospeccao no ambito do PEDES, considerando a convergéncia entre suas Diretivas e as
Acdes Estratégicas do presente Plano, conforme demonstrado no Anexo |.

b) Nivel Tatico

Os indicadores devem estar associados diretamente as iniciativas e projetos pre-
vistos nos Planos de Acao (item 7.3), preferencialmente na proporcdo de um indicador
por projeto/iniciativa. Neste nivel, o monitoramento devera contemplar Indicadores de
Esforco, a serem acompanhados no ambito do GIGT, por medirem a execucao das acoes,
o cumprimento de prazos e o avango das metas operacionais.
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c) Nivel Operacional

Os Planos Operacionais correspondem ao nivel executivo do Plano Estratégico,
detalhando as a¢des definidas nos Planos Taticos. Cada 6rgao devera elaborar o seu Pla-
no Operacional com base nas responsabilidades que Ihe forem atribuidas na matriz de
responsabilidades. Os Planos Operacionais orientardo o acompanhamento cotidiano dos
orgaos executores, integrando as acdes previstas as rotinas administrativas e operacio-
nais, de modo que sua execucdo seja incorporada como parte regular dos programas e
atividades institucionais.

Ficha de Indicador

Uma ficha de indicador é um registro padronizado que descreve o indicador e tem
como objetivo garantir clareza, comparabilidade e regularidade no monitoramento, evi-
tando interpretacdes diferentes ou coleta inconsistente ao longo do tempo. Utilizando o
exemplo de projeto utilizado no item 7.3.4-Desdobramento tatico-operacional, teriamos:

Eixo: 4 - Desenvolvimento Econdmico

Acao Estratégica: 4.3. Parcerias com empresas para contratacdo de mao de obra
local.

Projeto: 4.3.1. Implantar Banco de Talentos Comunitario - cadastro integrado ao SINE.

Indicador de esforco: NiUmero de acdes para cadastrar moradores.

Indicador de resultado: NiUmero de moradores cadastrados e contratados.

Periodicidade*: mensal.

Fonte de dados: base de dados do SINE.

Responsavel: SETRAB.

Método de coleta: Integracao direta com a base de dados do Sistema Nacional de Em-
prego - SINE.

Polaridade: quanto maior, melhor.

Indicador de efetividade: NiUmero de moradores cadastrados e contratados.

(*) A periodicidade de acompanhamento varia conforme a natureza de cada indicador, devendo ser,
preferencialmente, mensal.

Painel de Indicadores

Ap0s a cuidadosa selecdo dos indicadores é fundamental a construcdo de um Pai-
nel de Monitoramento simples e funcional para facilitar as analises do GGl e do GIGT. Se-
gundo Bahia (2021), no Guia referencial para construcéo e analise de indicadores, publi-
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cado pela Escola Nacional de Administragao Publica (ENAP), alguns atributos devem ser
considerados para a montagem de painéis mais adequados:

* seletividade: escolha dos objetos segundo critérios de significancia;

* coeréncia: alinhamento entre objeto e metodologia;

* simplicidade: escolha e desenvolvimento de instrumentos segundo crité-
rios de funcionalidade;

* uso e apropriacao: aproveitamento da informacéo no processo gerencial e
via mecanismos de transparéncia e confiabilidade: credibilidade das infor-
macoes e explicacdes geradas;

* legitimidade: envolvimento dos publicos de interesse, e contestabilidade:
confrontacao de informacdes, verificacdes cruzadas e auditoria de dados.

A utilizacdo de um conjunto excessivo de indicadores, sem critérios robustos de
selecao, compromete a eficiéncia analitica. Tal pratica tende a gerar um grande volume de
dados pouco uteis a producao de informacgoées qualificadas, o que inevitavelmente reduz
a qualidade das andlises e limita a capacidade de orientar ajustes estratégicos eficazes.

7.5.3 Participacao Social

A participacao social continua fortalece a accountability, ao assegurar que a po-
pulacdo acompanhe, avalie e cobre a execucao das acodes previstas, promovendo trans-
paréncia e corresponsabilidade na gestao publica. Nesse sentido, além da escuta social
realizada no diagnéstico participativo, a participacédo social deve se estender a todas as
etapas do processo.

Por essa razao, esta prevista a participacao de representantes da sociedade no
Gabinete Integrado de Gestao Territorial, garantindo presenca qualificada da comunidade
na formulacgao, implementacdo e monitoramento das acdes.

Essa participacao formal, entretanto, ndo substitui outras praticas de aproxima-
cao direta com o territério. O Plano Tatico deve prever visitas periddicas as localidades,
manutencao de mecanismos de escuta ativa, realizagcao de novas oficinas em momentos-
-chave e aplicacao de pesquisas periddicas para avaliacdo de resultados e impactos. As
pesquisas deverao ser realizadas, preferencialmente, a cada trés meses, no primeiro ano
de intervencéao no territério, e uma vez por ano, nos anos seguintes.

No ciclo das politicas publicas, essas formas de participacao se distribuem em di-
ferentes fases:
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Fase do Ciclo Formato de participacao social

Identificacdo do problema e | Pesquisa, escuta social e oficinas iniciais.
diagnéstico

Formulacéao Representacao popular no GIGT e oficinas tematicas.

Implementacéao Acompanhamento por meio de Conselho Comunitario
de Seguranca, painéis de dados e indicadores, canais
de denuncias, etc.

Avaliacao Pesquisa ex post, devolutivas publicas e Avaliacao pelo
Observatario.

7.6 Previsao Orcamentaria

A elaboracao de um plano requer, de forma indissociavel, a previsao orgcamentaria
correspondente as acdes planejadas. Sem a identificacdo clara das fontes de financia-
mento, os instrumentos definidos para garantir presenca estatal continua, fortalecimento
de servigos publicos e acdes de estabilizacao territorial correm o risco de se tornar invia-
veis ou de sofrerinterrupgdes. A previsao inicial dos recursos necessarios assegura maior
realismo as metas, favorece a coordenacao interinstitucional e permite que o planeja-
mento se converta, de fato, em execucéo sustentavel ao longo do tempo.

Dentre as principais fontes de financiamento disponiveis no ambito estadual, des-
tacam-se o Fundo Estadual de Investimentos e Acdes de Seguranca Publica e Desen-
volvimento Social - FISED, o Fundo Estadual de Seguranca Publica do Estado do Rio de
Janeiro - FUSP/RJ, os recursos do Tesouro Estadual, bem como aqueles provenientes de
convénios, termos de cooperacao e outros instrumentos firmados com a Unido, munici-
pios e demais entes ou institui¢cdes. A identificacao prévia dessas fontes amplia a previ-
sibilidade orcamentaria e contribui para a sustentabilidade financeira das acdes ao longo
da execucéao do plano.

Na medida em que o plano ultrapassa o horizonte anual, torna-se imprescindivel
a atualizacéo das estimativas orcamentarias, a fim de compatibilizar as acdes planejadas
com os ciclos orcamentérios subsequentes e assegurar a continuidade das iniciativas ao
longo de sua vigéncia.

De igual modo, a implementacéo das acdes decorrentes da ADPF demanda a cons-
tituicdo de um orcamento especifico, capaz de conferir transparéncia, rastreabilidade e
capacidade de monitoramento sobre o gasto publico associado ao cumprimento das de-
terminacoes judiciais. Tal mecanismo organiza e evidencia os recursos destinados as po-
liticas, permitindo acompanhar sua execucao fisica e financeira. Ao estabelecer o controle
orcamentario para as acdes da ADPF, o Estado fortalece a governanca, aprimora o contro-
le social e garante que a alocacao de recursos esteja alinhada as finalidades pactuadas,
bem como viabiliza a revisdo e o ajuste continuo das dotagdes ao longo dos exercicios
financeiros, favorecendo a mensuragao de resultados e a continuidade das iniciativas.
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“4. Determinagdo de plano de reocupacdo territorial de dreas sob dominio
de organizagées criminosas. O Estado do Rio de Janeiro e municipios in-
teressados devem apresentar plano fundado nos principios do urbanismo
social e com o escopo de viabilizar a presenca do Poder Publico de forma
permanente, por meio da instalacdo de equipamentos publicos, politicas
voltadas a juventude e a qualificacao de servicos basicos, devendo o plano
ter carater operacional, com cronograma objetivo, contando com aloca-
cao obrigatdria de recursos federais, estaduais e municipais, inclusi-
ve oriundos de emendas parlamentares impositivas.” (grifo nosso)

Ademais, a determinacao judicial explicita que a viabilizagdo da reocupacgéao terri-
torial ndo se limita a formulacado programatica, mas impde aos entes federativos, Uniao,
Estado e Municipios, o dever juridico de assegurar a correspondente alocacao de recursos
financeiros, inclusive provenientes de emendas parlamentares impositivas. Trata-se de
obrigacéo vinculante, indispensavel para conferir efetividade ao Plano Tatico, de modo a
assegurar que as agoes previstas disponham de suporte financeiro apto a garantir a con-
tinuidade da presenca estatal, a implantacdo dos equipamentos publicos e a execucao
das politicas sociais necessarias a consolidacdo do controle territorial pelo Poder Publico.

Nesse sentido, na etapa de mapeamento dos projetos/iniciativas do territério
(item 7.3.1) deve-se identificar a origem dos recursos e sua previsdo nos instrumentos
orcamentarios, conforme indicado no Apéndice C, bem como a existéncia de iniciativas
e programas estruturantes, como projetos do Programa de Aceleracéo do Crescimento -
PAC. Essas informacdes devem ser destrinchadas e consolidadas na Planilha de Custos,
cujo modelo consta no Apéndice B, de modo a fortalecer a viabilidade e a sustentabilidade
da implementacéao do plano.
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8. Boas Praticas

Algumas questdes sdo determinantes para a efetividade do Plano. Considerando
experiéncias anteriores de intervencao nos territérios, bem como a literatura especia-
lizada, é importante atentar para os seguintes aspectos, que se constituem em fatores
criticos de sucesso:

Necessidade de presenca permanente do poder publico

Com frequéncia, programas deste tipo sado interrompidos ou parcialmente execu-
tados. Dentre as razbes apontadas pela literatura de politicas publicas estao: (i) auséncia
de uma lideranca politica forte com essa pauta; (ii) baixa integracao setorial das politicas
publicas e suas acoes; (iii) auséncia de financiamento para todas as acgdes; (iv) falta de
priorizacado do programa por parte dos governantes e (v) descontinuidade de gestéo. Isso
causa descrédito tanto da populacéo local, quanto dos demais atores sociais, sobre a sus-
tentabilidade das intervencoes.

Um fator que contribuiu para a perenidade do sucesso de Medellin foi a continui-
dade dos principais programas publicos, apesar das mudancas de governo e de partido
politico no comando da gestdo, embora também haja uma fragilidade nessas mudancas.
Em outras palavras, naquele contexto se transformou em uma politica de estado e néo de
governo.

No caso do Rio de Janeiro, houve a experiéncia das Unidades de Policia Pacifica-
doras (UPP), em que néo foi possivel integrar servigos publicos de forma consistente nos
territérios ocupados, um dos motivos do seu enfraquecimento, de acordo com especia-
listas (MUSSUMECI, 2017). Segundo o Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2023), o
modelo de ingresso no territério passou a ser uma atuacdo meramente repressiva das
forcas de seguranca, sendo a unica forma de presenca dos operadores junto as popula-
coes empobrecidas.

A descontinuidade é indicada como um dos maiores desafios para a consecucao
de projetos desta natureza, conforme estudo do INSPER (2021):




TR

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Seguranca Publica

« Baixa articulagéao institucional dentro do governo para
atuar de maneira coordenada no mesmo projeto com as
mesmas metas e 05 mesmos ob]etivos;

PRINCIPAIS « Descontinuidade ocasionada por mudangas nas
gestoes, tanto pelo ciclo eleitoral quanto pela troca de
D ESA Fl OS DA secretarios e equipe das secretarias;
= Sustentabilidade dos projetos, intervencoes de longo
ABORDAGEM DE prazo e com alto custo de implementacao e manutencao
URBANISMO posterior;
+ Manutencao das intervengoes no territorio,
SOCIAL

especialmente se nao houver agao coordenada para
oficializagao da respectiva localidade e fornecimento de
servicos publicos;
« Manutencao da mobilizacdo e engajamento da
populacao (processos participativos e de governanca)
sem que haja mudangas ou entregas concretas
acontecendo .

Fonte: elaboracao prépria a partir de Guia Pratico de Urbanismo Social (2024).

Portanto, ao incorporar neste plano a metodologia do processo de sua construcao,
assegura-se a transparéncia e a legitimidade das decisdes, além de criar uma base sélida
para o aprendizado institucional e o aperfeicoamento continuo das politicas. Esse registro
fortalece a governanca, previne descontinuidades em mudancas de gestdo e permite que
novos ciclos de planejamento partam de evidéncias ja acumuladas.

Atuacao emrede

A atuacao em rede é condicao essencial para o sucesso de uma politica publica de
retomada de territdrios, cuja natureza é intrinsecamente transversal. A presenca de mul-
tiplos atores, com perfis e competéncias distintas e complementares, e o compromisso
com as populacdes envolvidas, amplia a resiliéncia da iniciativa e aumenta sua capacida-
de de se manter ao longo de diferentes gestoes.

O principal desafio consiste em manter o engajamento continuo dessas redes, as-
segurando a sustentacao da politica ao longo do tempo e evitando que se torne mais uma
iniciativa interrompida antes de produzir transformacgdes estruturais.

Para isso acontecer, o Guia Pratico de Urbanismo Social nos traz uma importante

licdo aprendida:

Assim, exige que as varias secretarias e 6rgdos governamentais trabalhem
de maneira articulada, e ndo cada um com seus préprios interesses, proje-
tos setoriais e indicadores de resultados, rompendo os “silos” e “egos” de
cada setor e buscando, em cada territério, atuar com objetivos comuns. E
necessario entender que os problemas e as solucdes de cada setor (sau-
de, cultura, educacao, infraestrutura, seguranca, esporte, assisténcia so-
cial, trabalho e renda etc.) passam, também, por compreender a relacao
gue cada um deles tem com os outros setores. (ALVIM et al, 2024, p.73)
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Gestao do conhecimento

A gestdo do conhecimento consiste no processo sistematico de registrar, organizar
e disseminar as informacodes produzidas durante a implementacao do Plano Estratégico e
dos Planos Taticos, assegurando que diagndsticos, dados operacionais, analises e licoes
aprendidas sejam formalizados e incorporados a pratica institucional, seguindo o fluxo:

= s : Compartilha- Memoria
Producao Sistematizacao 2 . .
mento institucional
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9. Consideracoes finais

O presente Plano Estratégico de Reocupacéao Territorial, elaborado consoante os
fundamentos do Urbanismo Social, representa uma estratégia estruturante de transfor-
macao social, urbana e institucional, orientada a efetivacdo de direitos e a valorizacéo
da vida. A partir de uma visao integrada e territorializada, o Plano orienta a articulacao
intersetorial das politicas publicas e adota mecanismos de governanga compartilhada,
buscando a coordenacao entre os diferentes niveis de governo, instituicées parceiras e a
populacao local.

As Acoes Estratégicas aqui descritas propdem a presenca qualificada e permanen-
te do Estado nos territdrios priorizados, por meio da combinagao entre segurancga publica
cidada e oferta continuada de politicas sociais. Dessa forma, é possivel criar condicdes
para o acesso a direitos, reducao de vulnerabilidades e superacao das desigualdades so-
cioterritoriais.

A elaboracéao deste Plano vai além do mero cumprimento das determinacdes esta-
belecidas pela ADPF 635, representando um marco para a atuacao estatal em contextos
complexos de vulnerabilidade social e controle territorial por grupos armados. Por meio
da definicao de diretrizes, principios de atuacéo e objetivos estratégicos, o Governo do
Estado reafirma o compromisso com a legalidade, a transparéncia e a protecéo dos direi-
tos fundamentais, assegurando que a reocupacéao ocorra de forma planejada e criteriosa.
Nesse sentido, a resposta a ADPF 635 é compreendida como base normativa e institucio-
nal para a construcado de um novo paradigma de presenca estatal.

Destaca-se, ademais, a necessidade de positivar a reocupacao territorial como
uma politica publica de carater permanente, transcendendo iniciativas pontuais e mu-
dancas de gestao. A institucionalizacdo dessa politica garantira previsibilidade, continui-
dade administrativa e alocacéao eficiente de recursos publicos, afastando a dependéncia
exclusiva de respostas excepcionais ou judiciais.

Por fim, além de atender a determinacao judicial, este plano deve servir como ar-
cabouco para a formulacao dos planos tatico e operacional, orientando a integracéo in-
terinstitucional, a tomada de decisao e a priorizagcdo de agcdes que promovam seguranca,
acesso a servigos publicos e fortalecimento comunitario, constituindo um ponto de par-
tida para mudancas com impacto duradouro nas condi¢cbes de vida da populacéo local.
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Apéndice A - Cronograma de Execucao do Plano Tatico de Reocupacao Territorial

Cada Plano Tatico terd seu cronograma, uma vez que as diferencas entre os ter-
ritoérios e os tipos de intervencao ndo podem ser previstas antecipadamente. Contudo.
todos deverao seguir o modelo proposto e observar as fases estabelecidas neste Plano

Estratégico, por meio do modelo abaixo:

FASE ACAQ ESTRA-
TEGICA

PROJETO/
INICIATIVA

DURACAO

FASE 1 - DIAGNOSTICO SOBRE
O TERRITORIO

FASE 2 - INTERVENCAO INTE-
GRADA DE JUSTICA E SEGU-
RANCA PUBLICA

FASE 3 - ESTABILIZACAO E
APROXIMAGCAO SOCIAL

FASE 4 - CONSOLIDACAO SO-
CIAL E SERVICOS ESSENCIAIS

FASE 5 - TRANSFORMAGCAO E
DESENVOLVIMENTO TERRITO-
RIAL SUSTENTAVEL

FASE 6 - EIXO TRANSVERSAL
- GOVERNANCA E SUSTENTA-
BILIDADE

E importante observar a diferenca entre o Cronograma do Plano Tatico - que tem
caratermacro e estimativo, organizando as fases e o horizonte temporal de implementacéo
- do Plano de Acdo, cuja natureza é operacional e orienta a gestao cotidiana, detalhando

acoes, responsaveis, prazos e produtos para acompanhamento da execucao.
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Apéndice B - Planilha de Custos

Categoria do
custo

Detalhamento

Valor

Fonte do
recurso

Recursos Hu-

Custos relacionados a forca de tra-

Equipamentos

manos balho necessaria para execucéo das
acoOes de seguranca (podendo incluir
RAS) e demais servicos publicos.

Materiais e Inclui materiais permanentes e de

consumo, equipamentos operacionais,
tecnologias, mobiliario e itens especi-
ficos para atividades no territério.

Obras, Infraes-
truturae
Urbanizacao

Obras de contencéo, drenagem, ilumi-
nacao publica, reformas, adequacodes
urbanisticas e infraestrutura necessa-
ria para implantacao de servicos.

Servicos Con-
tratados

Inclui servigos técnicos especializa-
dos, pesquisas, consultorias, comu-
nicacdo, manutencao e outros custos
operacionais continuos.

Custos Opera-
cionais e Logis-
ticos

Deslocamento, combustivel, alimenta-
cao de equipes, manutencao de equi-
pamentos, etc.
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Apéndice C - Modelo de Formulario de Mapeamento de Projetos

MAPEAMENTO DE EQUIPAMENTOS PUBLICOS NAS COMUNIDADES PRIORITARIAS
GARDENIA AZUL, MUZEMA E RIO DAS PEDRAS (E ENTORNOQO)

Este formulario visa identificar os equipamentos e servicos publicos existentes nas comu-
nidades priorizadas para o Plano de Reocupacéo Territorial, vinculado ao cumprimento da
decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) no ambito da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n° 635 (ADPF 635). Esse levantamento busca verificar a aderéncia
dos equipamentos as demandas locais e aos eixos estratégicos do Plano.

-

1 - Identificacao do Orgao

Nome da Secretaria ou Orgao:
(resposta curta)

Subsecretaria / Departamento / Superintendéncia:
(resposta curta)

Nome completo e cargo do respondente:
(resposta curta)

E-mail institucional:
(resposta curta)

Telefone para contato:
(resposta curta)

2-L lizaca Equipamento/Projet

Nome do equipamento publico/projeto:
(resposta curta)

Endereco completo ou ponto de referéncia:
(resposta longa)

Comunidade / territério atendido:
O Gardénia Azul

O Muzema

O Rio das Pedras

O Outra(s) no entorno: (listar)

Coordenadas geograficas (se disponiveis):
(resposta curta)
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Area de abrangéncia estimada:

0 Comunidades vizinhas

0 Todo o bairro

O Diversos bairros / abrangéncia regional

3 - Caracterizacao do Equipamento ou Projeto
Tipo de equipamento: (multipla escolha)

U Educacao

[0 Saude

O Assisténcia Social

O Seguranca Publica

O Cultura

] Esporte e Lazer

0 Emprego e Renda

O Infraestrutura / Saneamento

Principal servico oferecido:
(resposta longa)

Capacidade operacional (ex.: n° de atendimentos/dia, publico-alvo, area construida):
(resposta longa)

Horario de funcionamento:
(resposta curta)

Situacao atual:

O Em funcionamento regular
O Parcialmente ativo

O Desativado / em reforma
O Previsto / em implantacéo

Vinculacao aos instrumentos de planejamento do Estado:
(assinale todas as opcdes que se aplicam)

OO0 PEDES - Plano Estratégico de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado do Rio
de Janeiro

O PPA - Plano Plurianual

O PIERJ - Plano de Investimentos do Estado do Rio de Janeiro

O Nenhum / N&o sei informar
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4 - Aderéncia as Deman L i Eix Plan

0 equipamento atende a demandas identificadas pela populacao local ou conselhos
comunitarios?

0 Sim

[0 Parcialmente

0 Nao

[0 Nao se aplica

Caso afirmativo, descreva brevemente a origem ou forma de identificacao da de-
manda:
(resposta longa)

4.2. 0 equipamento responde a quais tipos de necessidade mais frequentes da po-
pulacao local?

(assinale todas as opgbes que se aplicam; cada opgdo indica o eixo correspondente do
Plano de Reocupacdo Territorial)

O Geracao de trabalho e renda (Eixo 4 - Desenvolvimento Econémico)

O Educacéo e capacitacao profissional (Eixo 2 - Desenvolvimento Social)

0 Saude fisica e mental (Eixo 2 - Desenvolvimento Social)

[ Esporte e lazer (Eixo 2 - Desenvolvimento Social)

O Cultura e convivéncia comunitaria (Eixo 2 - Desenvolvimento Social)

0 Seguranca publica (Eixo 1 - Seguranca e Justica)

O Acesso a servicos e documentacao (Eixo 2 - Desenvolvimento Social)

O Melhoria da infraestrutura local (Eixo 3 - Urbanismo e Infraestrutura)

OArticulacédo entre 6rgaos publicos e comunidade local (Eixo 5- Governanga e Sustenta-
bilidade)

O Outro (especificar) - ______ _ _ _ _ _ _________

Existem lacunas ou limitacoes percebidas pela populacao quanto ao funcionamen-
to do equipamento?

0 Sim

O Parcialmente

1 Nao

0 Nao sei/ Nao se aplica

Caso sim, descreva brevemente:
(resposta longa)

5 - Integracao e Governanca Intersetorial

0 equipamento atua em parceria com outros 6rgaos ou programas?
O Sim
I Néo

Se sim, indique quais:
(resposta longa)
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Essas parcerias se enquadram em qual(is) eixo(s) do Plano?

[ Eixo 1 - Seguranca e Justica: acdes voltadas a reducao da violéncia e fortalecimento
da presenca institucional do Estado;

[ Eixo 2 - Desenvolvimento Social: ampliacdo do acesso a direitos fundamentais;

[ Eixo 3 - Urbanismo e Infraestrutura: reurbanizacao e integracao dos espacos a ci-
dade formal;

O Eixo 4 - Desenvolvimento Econdomico: promocéao de oportunidades de trabalho, ren-
da e empreendedorismo social;

[0 Eixo 5 - Governanca e Sustentabilidade: articulacao permanente entre os entes pu-
blicos e a populacéao local.

Caso afirmativo, descreva brevemente a oportunidade de integracao e o(s) eixo(s)

correlato(s):
(resposta longa)

6 - Observacdes Finais

Sugestoes de aprimoramento ou ampliacao dos servicos oferecidos:
(resposta longa)

Outras informacoes relevantes:
(resposta longa)

Upload opcional de arquivo (mapa, imagem ou relatério do equipamento):
(upload de arquivo)
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Apéndice D - Estrutura do Plano Tatico de Reocupacao Territorial

Itens a serem apresentados no Plano Tatico

Referéncia no Plano Estraté-
gico

Detalhar aspectos da populacéao e os principais
problemas do territério (moradia, saneamento,
servicos e infraestrutura) para orientar acées mais
assertivas.

1. Apresentacao
Breve explicacao sobre finalidade, escopo, territo-
rio selecionado e vinculo com o Plano Estratégico.
Descricao do problema publico a ser enfrentado,
evidéncias e relacdo com a ADPF 635.
2. Justificativa de Priorizacao do Territorio
- ~ - , - - sl i i 3 i ) i
Aplicacao dos critérios estabelecidos no Plano Es- 3. Priorizagao deterritorio
tratégico e justificativa técnica da selecéo, com re-
feréncia ao Estudo de Viabilidade que devera ser o
Apéndice | do Plano Tatico.
3. Diagnéstico Territorial £1 Diagnosti

711 Diagnéstico Fisico

7.2 Diagnéstico Social
71.3 Diagnéstico Institucional

7.4 Diagnostico Participativo

4. Formulacao das Alternativas

Detalhar o processo de formulacéo: atores consul-
tados, reunides, dificuldades identificadas, alterna-
tivas consideradas (com base nas Agdes Estratégi-
cas) e justificativa da solugdo escolhida.

4.5 Objetivos Estratégicos e
AcOes Estratédi Eixo Te-

matico

5. Definicao de Projetos e Iniciativas por Eixo

Desdobramento das Acdes Estratégicas dos Eixos
em projetos adaptados aos territorios.

7.31 Mapeamento inicial

7.3.2 Verificacao de aderéncia
7.3.3 Classifi 3 vinculaci
estratégica

6. Matriz de Responsabilidade

Definicao de responsaveis, executores, consultados
e informados para cada acéo.

7.2 Matriz de Responsabilidade

7. Plano de Acao

Prazos, marcos, entregas e cronograma de execu-
céo.

7.3.4 Desdobramento tatico-
-operacional

Apéndice A - Cronograma
de Execucéao do Plano Téatico
de Reocupacéo Territorial
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8. Plano de Gestao de Riscos

Identificacdo, anadlise e mitigacdo de riscos opera-
cionais, institucionais, sociais e territoriais.

14 14 Ri

9. Indicadores de Monitoramento e Avaliacao

Estrutura de monitoramento e avaliacao. Indicado-
res de Esforco, metas e periodicidade de afericéo.

7.5 Monitoramento e Avaliaca
7.51 Estrutur vernan
7.5.2 Indicadores

7.5.3 Participacao Social

10. Apéndices

| - Relatério de Viabilidade

(dados de Inteligéncia, estatistica criminal e consul-
ta preliminar a sociedade).

Il - Custo estimado

(levantamento de custos por categoria e identifica-
cao das fontes de financiamento).

Apéndice E - Relatério de Viabi-

lidade

Apéndice B - Planilha de C

7.6 Previsao Orcamentaria
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Apéndice E - Relatorio de Viabilidade

Muzema, Rio das Pedras e Gardénia Azul

INTRODUCAO

A decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal no ambito da ADPF 635, conhe-
cida como a “ADPF das Favelas”, representa um marco na redefinicao da atuacéo do poder
publico em comunidades marcadas pela violéncia estrutural e pelo dominio de organiza-
coes criminosas. Mais do que limitar operacdes policiais, 0 STF determinou que o Estado
do Rio de Janeiro assuma a responsabilidade de planejar, de forma estratégica e continua,
sua presenca nessas areas, a partir de uma loégica que ultrapasse a repressao pontual e
avance em direcao a reocupacao institucional dos territérios, com respeito aos direitos
fundamentais e fortalecimento da cidadania.

Estabelecido como fundamento para essa reocupacéao, o Urbanismo Social € uma
abordagem que coloca as necessidades das pessoas no centro do planejamento e desen-
volvimento urbano, focado em construir cidades mais justas, inclusivas e sustentaveis
(HABITAT BRASIL, 2025). Segundo Leite (2023), o conceito é calcado, basicamente, na
promocao de melhorias socioecondmicas, fisicas e ambientais em areas vulneraveis, por
meio de praticas inclusivas e de transformacao do territdrio.

E nesse contexto que surge a proposta de reocupacao territorial na area de
Jacarepagua, na Zona Oeste do Rio de Janeiro, abrangendo as Comunidades de Muzema,
Rio das Pedras e Gardénia Azul, que compdem a regido denominada informalmente de
“Cinturao de Jacarepagud”.

Este estudo de viabilidade técnica visa apresentar as razées que justificam a esco-
Iha dessa regido como prioritaria para a implementacao de uma politica publica integrada
de retomada territorial. Nao se trata apenas de intervir numa area sob dominio de milicias
ou grupos armados, mas de reconhecer que, onde o Estado se ausenta, outra forma de
poder ocupa o vazio, muitas vezes, de forma violenta, ilegal e antidemocratica.

A criminologia ha muito ja aponta para a relagao direta entre a auséncia do Estado
e a expansao do controle territorial por organizagdes criminosas. A falta de presenca ins-
titucional continua, seja por meio da seguranca publica, dos servicos sociais, da saude, da
educacao ou da infraestrutura, cria um ambiente fértil para a consolidacdo de “Estados
paralelos”, onde a lei é imposta pela forca e pela intimidacao. A reocupacéao de territorios,
nesses casos, nao pode ser pensada como um simples retorno da policia, mas como a en-
trada definitiva do Estado como garantidor de direitos e da ordem constitucional.

A escolha destas localidades nao é aleatdria. A regido apresenta nivel critico de
atuacado de grupos armados organizados, € marcada pela presenca de diversas faccoes
criminosas, além de ocupacdes irregulares, especulagcao imobiliaria controlada por mili-
cias, degradacao ambiental e vulnerabilidade social. Ao mesmo tempo, € uma regido es-
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tratégica: sua ocupacao irregular avanca sobre areas ambientais sensiveis e tem papel
relevante na dindmica de expansao do crime organizado na Zona Oeste e no entorno da
Baixada Fluminense.

Ademais, a proximidade com outras comunidades do entorno amplia os impactos
das medidas de contencao, na medida em que o controle territorial nessas localidades
tende a refletir diretamente sobre areas vizinhas. Tal configuracdo aumenta o risco de
disputas entre faccdes ou milicias pelo dominio do territério, potencializando conflitos
armados e fluxos migratérios de populagdes vulneraveis para areas igualmente frageis.
Dessa forma, a intervencao estatal nessa regido nao pode ser vista de forma isolada, pois
seus efeitos reverberam em um ecossistema criminal e social mais amplo, exigindo plane-
jamento integrado e acdes intersetoriais.

Este relatério parte do principio de que a presenca qualificada e permanente do
Estado é a resposta mais eficaz e duradoura contra o dominio armado de territérios. Por
isso, ele reune uma andlise técnica integrada, que considera nao apenas os indices crimi-
nais, mas também os impactos sociais, urbanos e ambientais da atuacao (ou omissao) do
poder publico na area. Nesse contexto, os programas Cidade Integrada’, Operacao Ordo
(iniciados em 2022 e 2024, respectivamente) e o Cerco Eletronico® constituem uma base
empirica relevante para avaliar os efeitos de intervencdes anteriores e subsidiar o aperfei-
coamento dos modelos de acao estatal.

Além disso, o diagnéstico comunitario elaborado com o apoio de representantes
do Conselho Comunitario de Seguranca da regiao traz a tona a percepcao dos proprios
moradores, evidenciando tanto a demanda por seguranca quanto a necessidade de ser-
vigcos basicos e reconhecimento institucional. O relatério também aborda questées am-
bientais, que sdo determinantes na caracterizacdo da regido como prioritaria, e destaca o
papel que uma acao planejada pode ter na contencao da expansao do crime armado para
outras areas.

Para além do estudo de viabilidade, o que se propde aqui € uma nova abordagem
sobre o papel do Estado em territérios vulneraveis: uma abordagem que nao parte apenas
da repressao, mas da construcdo de solucdes sustentaveis, legitimadas pela presenca
continua, pela escuta da populacéo e pela garantia de direitos, a partir da aplicacado do
conceito de Urbanismo Social.

7 Decreto Estadual n®47.928/2022.
8 Decreto Estadual n° 49.339/2024.
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Imagem: “Cinturdo de Jacarepagua”

CARACTERISTICAS DA AREA

A escolha das areas da Muzema, Rio das Pedras e Gardénia Azul para a implemen-
tacdo das acoes foi definida de forma estratégica, considerando sua localizacéo e rele-
vancia no contexto urbano e territorial do Rio de Janeiro. Juntas, essas trés regides fazem
parte de um “Cinturdo” em torno da Barra da Tijuca e Jacarepagud, atuando como zona
de transicao entre areas formais e informais, com histérico de crescimento desordenado,
forte presenca de estruturas paralelas de poder e altos indices de vulnerabilidade social.

As comunidades da Muzema e de Rio das Pedras, localizadas na Zona Oeste do Rio
de Janeiro, compdem um territério de complexidade social, urbana e criminal significati-
va. Historicamente marcadas pela auséncia efetiva do Estado, essas areas cresceram a
margem do planejamento urbano, em grande parte por meio de ocupacgdes irregulares,
muitas vezes incentivadas ou exploradas por grupos ligados a milicia.

Manfanga
- Itanhangd
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Rio das Pedras é considerada um dos bercos da milicia no Estado, e a Muzema, que
cresceu como uma extensao verticalizada dessa ocupacao, € amplamente reconhecida
por seus edificios erguidos sem fiscalizacdo, em areas de risco geotécnico e ambiental,
muitos deles associados ao lucro de organizagdes criminosas. Ambas as comunidades re-
velam um modelo de urbanizacao informal e clientelista, onde o acesso a moradia, segu-
ranca, transporte alternativo, luz, agua e até justica é mediado por agentes extraestatais,
criando um regime de dependéncia e dominacao paralelo ao Estado de direito.

Ja Gardénia Azul, com caracteristicas mistas de bairro planejado e areas de ocu-
pacao, representa um ponto de articulacao entre diferentes realidades urbanas da regiao,
sendo também impactada pela expansao de grupos armados e pela pressao imobiliaria
irregular.

Além de uma governanca hibrida entre Estado e organizagdes criminosas no exer-
cicio do controle e regulacao social (PIMENTA; SUAREZ; FERREIRA, 2021) a regido tam-
bém apresenta alta densidade populacional, com significativa diversidade socioeconé-
mica. Apesar da precariedade em diversos aspectos, é um territério com forte senso de
pertencimento comunitario, redes sociais locais ativas, presenca de igrejas, comércio e
movimentos sociais. Essa ambiguidade entre a precariedade urbana e a vitalidade social
é central para compreender os desafios e oportunidades de uma reocupacao estatal legi-
tima e bem-sucedida.

Outro fator crucial é a localizacao estratégica das comunidades. Inseridas proxi-
mas a eixos importantes como a Avenida Engenheiro Souza Filho, a Estrada de Jacarepa-
gua e o Itanhanga, essas areas se tornaram pontos de conexao logistica para o crime or-
ganizado, facilitando deslocamentos, controle de territérios e comércio ilegal. A expansao
desordenada da Muzema em direcdo a areas de protecdo ambiental (areas de protecao
e encostas do Parque Nacional da Tijuca) também revela um padrdo de ocupacgédo que
contribui para o dano ambiental e risco geoldgico elevado, com implicacdes diretas para a
seguranca da populacao e a sustentabilidade urbana da cidade.
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Do ponto de vista social, a auséncia de politicas publicas continuas transformou
os moradores dessas comunidades em reféns de uma governanga armada paralela, que
impde regras, executa punicdes e define os rumos do territério. Muitos servicos séo co-
brados de maneira informal, sem respaldo legal, como taxas para transporte alternativo,
seguranca particular, construcdes e até funcionamento de estabelecimentos comerciais.
Essa dinamica contribui para a naturalizacdo de praticas ilegais e enfraquece o tecido
democratico nas relacdes sociais locais.
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Soma-se a isso a ja difundida existéncia de praticas politicas baseadas no clien-
telismo, nas quais relagdes de troca de favores, dominacéo de clientelas e formacéo de
currais eleitorais® consolidam estruturas de poder que dificultam a atuacéo legitima do
Estado e perpetuam o controle paralelo (SOARES, 2000).

Nao obstante, ha indicios de abertura de didlogo da comunidade com o Estado,
especialmente quando esse se apresenta ndo apenas como forgca repressiva, mas como
provedor de direitos e servigcos. O diagndstico elaborado com o apoio do Conselho Comu-
nitario de Seguranca evidencia que a populacao local anseia por regularizagao fundiaria,
acesso a infraestrutura basica, politicas de educacao e seguranca publica efetiva, como
sera mais aprofundado em secéao especifica.

A Gardénia Azul é um bairro da Zona Sudoeste do municipio do Rio de Janeiro,
situado na Baixada de Jacarepagua. Oficialmente reconhecida como bairro, e ndo como
comunidade, teve origem em uma antiga vila de pescadores. Nos ultimos 20 anos, em
decorréncia da especulacao imobilidria nas areas centrais da cidade e da migracao de
familias de menor renda, o territério expandiu-se até alcancar a configuracéo atual, com
mais de 500 moradias e diversos pequenos comércios. Parte de seus moradores vive no
local ha mais de quatro décadas, consolidando vinculos histéricos e comunitarios.

O bairro limita-se com Jacarepagua, Anil, Freguesia e Cidade de Deus, e possui
como principais acessos a Estrada do Capao e a Estrada do Engenho D'Agua. Sua localiza-
cao é estratégica, proxima a importantes eixos viarios como a Linha Amarela e a Avenida
Ayrton Senna, o que contribui tanto para a valorizacdo imobilidria quanto para os desafios
decorrentes do crescimento urbano desordenado.

Em 2007, a parte da Gardénia Azul situada nas proximidades da Barra da Tijuca e
da Vila Pan-Americana, area de grande interesse imobiliario, foi alvo de uma acao da Pre-
feitura. A operacao, conduzida com o apoio da Guarda Municipal e da Policia Militar, ocor-
reu sem ordem judicial e teve como justificativa oficial a remog¢ao de moradias em suposta
area de risco. No dia 1° de agosto daquele ano, algumas casas chegaram a ser demolidas;
no entanto, a forte resisténcia dos moradores, aliada ao apoio de movimentos sociais,
conseguiu impedir que novas demolicdes fossem realizadas desde entao.

9 Disponivel em: https:/oglobo.globo.com/rio/policia-civil-investiga-influencia-do-trafico-da-mili-

cia-nas-eleicoes-do-rio-chama-candidatos-para-depor-24707532
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Assim, a atuacao coordenada nessas trés areas é, portanto, essencial para a con-
solidacao de uma presenca estatal qualificada e para a reversao das dindmicas de exclu-
sao e inseguranca que historicamente marcam essa parte da cidade. Intervir de forma
integrada nesse cinturao territorial permite nao apenas enfraquecer a légica de fragmen-
tacdo urbana imposta por grupos armados, mas também criar condi¢cdes para a recons-
trucado do pacto social entre o Estado e a populacéao local.

DIAGNOSTICO TERRITORIAL

A construcado de uma politica publica de reocupacao territorial, sobretudo em
areas sob influéncia de organizacdes criminosas, exige que as decisdes sejam ancoradas
em evidéncias concretas. Nesse sentido, o presente capitulo tem por objetivo apresentar
um diagndstico técnico e multidimensional da regido da Muzema, Gardénia Azul e de Rio

das Pedras, com base na analise de dados secundarios, inteligéncia de seguranca publica
e indicadores sociais.

A realizacao desse diagndstico parte do entendimento de que a reocupacéao esta-
tal ndo pode ser orientada exclusivamente por percepcées ou demandas emergenciais,
mas deve se basear em uma compreensao aprofundada da realidade local, considerando
tanto os fatores objetivos de criminalidade quanto os aspectos sociais, econémicos e ter-
ritoriais que moldam a dinédmica da regiao.

A primeira parte do capitulo utiliza dados do ISPGeo, plataforma oficial de geor-
referenciamento do Instituto de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro, para
mapear ocorréncias criminais, identificar areas de maior concentracao de delitos, padroes
de deslocamento da violéncia e possiveis zonas de atuacédo de grupos armados organi-
zados. Essa analise territorializada é essencial para identificar pontos criticos e areas de
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vulnerabilidade, e contribui para a definicao de estratégias operacionais mais eficientes e
menos invasivas.

Em seguida, o capitulo apresenta um diagndstico social do territério, construido a
partir de informacoées disponibilizadas por 6rgaos publicos, instituicées da sociedade civil
e por representantes do Conselho Comunitario de Seguranca. Sdo abordados temas como
regularizacao fundiaria, protecdo ambiental, seguranca publica e propostas comunitarias.
Essa dimenséao é indispensavel para que a reocupacao nao se limite a presenca policial,
mas envolva politicas integradas de saude, educacao, urbanismo, regularizagcao fundiaria
e geracao de oportunidades.

Por fim, sera apresentada uma analise de inteligéncia com base em informacdes
estratégicas das forgas de seguranca, que oferecem uma visao atualizada sobre a atua-
cao de milicias, estruturas de comando, rotas de circulacéo, fontes de financiamento e
conflitos armados na regiao. Esse levantamento contribui para avaliar o grau de dominio
territorial por organizacdes criminosas e 0s riscos operacionais envolvidos em uma even-
tual reocupacéo.

0 cruzamento dessas trés dimensdes: dados georreferenciados, diagndstico social
e inteligéncia policial, permite uma leitura mais precisa e abrangente do territério. Essa
abordagem integrada fortalece o embasamento técnico da proposta e assegura que as
acoes futuras do Estado sejam orientadas por critérios objetivos, baseados na realidade
da comunidade, e ndo por solugdes improvisadas ou descoladas do contexto local.

Analise Criminal

Panorama da Criminalidade e Atuagdo de Grupos Organizados

0 Anuario Brasileiro de Seguranca Publica destaca que o crime organizado esta em
expansao ininterrupta no Rio de Janeiro desde 2008, e que a restricdo de acdes policiais
em favelas, embora tenha reduzido mortes por intervencéao policial, ndo impediu a expan-
sao territorial de facgées como o Comando Vermelho.

A criminalidade na Muzema. Gardénia Azul e Rio das Pedras esta intrinsecamente
ligada a atuacao de grupos armados, sejam milicias ou fac¢des do trafico. A milicia de Rio
das Pedras, por exemplo, € apontada como uma das mais poderosas do pais, com uma
arrecadacao estimada em milhdes de reais através de atividades ilegais como a cobranca
de taxas de seguranca, monopodlio de transporte alternativo, venda de gas, internet e TV
a cabo clandestinas, e até mesmo a construcao e venda irregular de iméveis. A disputa
por esses territérios e o controle das atividades ilicitas tem levado a confrontos armados
frequentes, resultando em mortes e um clima de terror para a populacéao local.

Recentemente, a Muzema tem sido palco de uma intensa disputa territorial entre
a milicia e o Comando Vermelho. Relatos indicam que o CV tem tentado expandir seu do-
minio sobre a comunidade, expulsando moradores e impondo suas proprias regras, como
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a cobranca de “condominio” e a exigéncia de comprovacao de propriedade de imdveis,
sob pena de perda da moradia. Essa expansao do trafico na Zona Oeste do Rio de Janeiro
é um fendmeno preocupante, que tem sido observado em diversas outras comunidades,
e é, em parte, atribuida a restricao de ac¢des policiais em favelas, conforme apontado em
diversos relatérios de inteligéncia que tramitam por meio do canal técnico no sistema de
inteligéncia estadual.

Os confrontos entre esses grupos criminosos nao se limitam a tiroteios; eles tam-
bém envolvem taticas de intimidacao, extorsao e até mesmo a utilizacéo de barreiras com
veiculos para dificultar a entrada da policia e de grupos rivais.

Incidentes Especificos e Impacto na Populagdo

Os incidentes criminais na Muzema, Gardénia Azul e Rio das Pedras vao além dos
confrontos armados e das extorsées. Um exemplo notério do impacto direto da atuacao
criminosa na vida dos moradores € a situacao dos iméveis na Muzema. O Comando Ver-
melho, ao assumir o controle da regido, passou a exigir que os proprietarios comprovas-
sem a posse de suas residéncias, muitas das quais ndo possuem escritura formal, apenas
documentos de posse emitidos por associacées de moradores. Aqueles que ndo conse-
guem apresentar a documentacao exigida ou que sdo suspeitos de ter ligacdo com a mi-
licia sdo expulsos de suas casas, que sdo entdo tomadas pelos traficantes. Essa pratica
gera um enorme problema social, com familias inteiras sendo desabrigadas e perdendo o
patrimdnio construido ao longo de anos.

Além disso, a presenca constante de grupos armados e os frequentes tiroteios
transformam o cotidiano dessas comunidades em um cenario de guerra. Criancas deixam
de frequentar a escola, o comércio é prejudicado e a mobilidade dos moradores sofre se-
veras restricoes. O medo é tao intenso que muitos evitam falar sobre o assunto, inclusive
a imprensa, por receio de represalias.

As operacdes policiais, por vezes intensificadas em areas de alta criminalidade, ndo
tém resultado em reducéo consistente da violéncia, ja que ocorrem de forma pontual, sem
continuidade, e respaldo de politicas publicas permanentes. Essa auséncia de presenca
estatal efetiva favorece o fortalecimento do “poder paralelo”, governanca exercida pelo
crime, que passa a controlar multiplos aspectos da vida cotidiana.

0 impacto psicoldgico é profundo: o medo constante, a perda de liberdade e a falta
de perspectiva agravam quadros de estresse, ansiedade e outros problemas de saude
mental. A dificuldade de registrar oficialmente muitos incidentes, somada a baixa con-
fianca nas instituicdes, contribui para a invisibilidade estatistica da violéncia e perpetua a
vulnerabilidade da populacéao.
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Indicadores de Seguranca Publica e Andlise de Dados

Além da falta de registro, como apontado acima, a andlise dos indicadores de cri-
minalidade para a regido da Muzema, Gardénia Azul e de Rio das Pedras é desafiadora de-
vido a dificuldade em obter dados publicos de forma desagregada especificamente para
essas localidades. No entanto, é possivel identificar tendéncias e estimarimpactos a partir
de dados mais amplos referentes a Zona Oeste do Rio de Janeiro e ao Estado como um
todo por meio de fontes como o Instituto de Seguranca Publica (ISP) e o Anuério Brasileiro
de Seguranca Publica

Para fins de integracéo do planejamento e coordenacao operacional das organiza-
coes policiais, o Estado do Rio de Janeiro se divide em Regibes Integrada de Seguranca
Publica (RISP), Areas Integradas de Seguranca Publica (AISP) e Circunscrigdes Integradas
de Seguranca Publica (CISP). Nessa estrutura, os territérios em andlise fazem parte da 2°
RISP, destacada na figura abaixo, e estdo inseridos em duas AISPs: Rio das Pedras e Gar-
dénia Azul, na AISP 18, que abrange as CISPs 28, 32, 41 e Muzema, na AISP 31, contendo
as CISPs 16 e 42.

2° RISP

AISP 18

RIO DE J4
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AISP 31

Os indicadores com maior impacto no sentimento de seguranca da sociedade sao
geralmente aqueles relativos aos crimes contra a vida. A Regido da Zona Oeste, onde esta
situada a 2® RISP, tem sido palco de um aumento no nimero de casos de homicidio, pos-
sivelmente pela disputa entre milicias e traficantes. O lucro estimado em milhdes de-
monstra a robustez financeira da milicia em Rio das Pedras e sua capacidade de manter
o controle territorial e bélico. Essa capacidade se traduz em um alto poder de fogo, com a
utilizacao de fuzis e pistolas equipadas com kits de rajada, o que eleva o nivel de letalidade
dos confrontos.

Dado esse contexto, buscou-se, primeiramente, os dados sobre Letalidade Vio-
lenta, composto dos titulos: homicidio doloso, roubo seguido de morte (latrocinio), lesdo
corporal seguida de morte e morte por intervencéao de agente do Estado - das AISPs que
abrangem os dois territérios avaliados -, tendo como resultado:
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O grafico acima mostra a evolugao mensal entre janeiro de 2023 e julho de 2025,
comparando valores observados (linha verde) com a meta (linha azul). Nota-se que, em al-
guns momentos, houve discrepancias significativas: em marco de 2023 e marco de 2024,
0 observado superou em muito a meta, com picos de 45 e 44 ocorréncias, respectivamen-
te. Em contrapartida, ha periodos em que os valores observados ficaram consistentemen-
te abaixo da meta, como a partir de setembro de 2024 até meados de 2025, destacando-
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-se maio de 2025, quando o observado caiu para 5 frente a uma meta de 17. A média de
casos observados na AISP 18, para o periodo, ficou em 17,9 casos por més.

Para a AISP 31, os dados de letalidade violenta séo:

Més a més - AISP - 01/2023 a 07/2025
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O grafico revela oscilagdes significativas entre os valores observados e as metas.
Em 2023, os valores atingem picos elevados ao longo do ano e mantém-se quase sempre
em patamar alto. Em 2024, continua a registrar oscilagées, mas com maior regularidade,
alternando momentos de aumento expressivo com quedas mais abruptas. Ja em 2025,
até agosto, a série apresenta comportamento mais estavel, sem grandes desvios, com
valores que se mantém em uma faixa intermediaria, sugerindo tendéncia de controle apds
os fortes contrastes dos anos anteriores. A média mensal ao longo de todo o periodo foi de
9.4 casos de letalidade violenta na AISP 31.

Em estudo especifico solicitado ao ISP, os dados para o indicador de Letalidade
Violenta apresentam um aumento no numero de registros na Muzema, entre 2023 e 2024,
e reducéo no Rio das Pedras e Gardénia Azul, durante o mesmo periodo. Ainda assim, é
possivel observar que o numero de casos nessas localidades esta muito abaixo da média
das suas AISPs nos ultimos anos. 0 valor absoluto de casos nos ultimos trés anos repre-
senta menos que a média mensal das respectivas AISPs.
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Grafico 1- Letalidade Violenta (LV) entre 2023 a ago/2025
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Entretanto, relatos de moradores sobre possiveis praticas de ocultacdo de cada-
veres na Pedra da Panela sugerem a existéncia de cifras negras, revelando a possibilidade
de subnotificacdo e de que parte dos crimes letais nao esteja sendo captada pelas esta-
tisticas oficiais.
0 estudo apresentado pelo ISP mostra que a incidéncia de Roubo de Rua é baixa na
Regiao, evidenciando que o delito ndo tem relevancia expressiva para a localidade.

Grafico 2 - Roubo de Rua (RR) entre 2023 a ago/2025
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A complexidade do terreno, a densidade populacional e a forte organizacao dos
grupos criminosos dificultam a atuacao das forcas de seguranca. Ao ouvir representantes
locais, infere-se que mesmo com operacgdes policiais, o sentimento de inseguranca per-
siste e a capacidade de atuacéo dos criminosos nao € significativamente abalada. Isso su-
gere que a abordagem da segurancga publica nessas areas precisa ir além das operacoes
pontuais, buscando estratégias mais integradas e de longo prazo que envolvam inteligén-
cia, desarticulacao financeira dos grupos e acdes sociais eficazes.

Conclusées e Recomendacgbes

A andlise da situacao criminal na Muzema, Gardénia Azul e em Rio das Pedras re-
vela um cenario de alta complexidade, onde a atuagao de grupos criminosos organizados
- milicias e facc¢des do trafico, em especial, 0 comando vermelho - impde um regime de
medo e violéncia sobre a populacéo. A disputa territorial, as extorsdes e a imposicao de
regras paralelas minam a seguranca, a economia local e a dignidade dos moradores.

Para enfrentar essa realidade, é fundamental que as estratégias de seguranca pu-
blica sejam multifacetadas e de longo prazo, indo além das operacdes policiais, sendo
recomendado:

- Inteligéncia e Desarticulacao Financeira: é crucial intensificar as acées integra-
das de inteligéncia para mapear as redes financeiras dos grupos criminosos, iden-
tificando e blogueando suas fontes de renda ilicitas. A desarticulacao financeira é
um dos meios mais eficazes para enfraquecer essas organizagcdes, que dependem
do lucro para manter seu poderio e controle territorial.

- Presenca Qualificada do Estado: a presenca do Estado deve ser constante e
qualificada, néo se limitando apenas & atuacéo policial ostensiva e repressiva. E
necessario que servicos publicos essenciais, como educacao, saude, saneamen-
to basico e regularizacao fundiaria, sejam efetivamente oferecidos a populacéo. A
formalizacdo dos imdveis, por exemplo, pode reduzir a vulnerabilidade dos mora-
dores as extorsoes e tomadas de posse por parte dos criminosos.

- Acoes Integradas e Intersetoriais: a seguranca publica ndo pode ser vista como
responsabilidade exclusiva da policia. E fundamental que haja uma coordenagao
entre diferentes 6rgdos governamentais (seguranca, assisténcia social, urbanis-
mo, justica) e a sociedade civil. Programas sociais que oferegcam oportunidades
de emprego, educacéo e cultura, especialmente para jovens, podem atuar como
fatores de prevencéo e protecao contra o aliciamento pelo crime.

- Fortalecimento da Confianca e Canais de Denuncia: é imperativo reconstruir a
confianca da populacdo no Sistema de Justica Criminal. Canais de denuncia se-
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guros e eficazes, que garantam o anonimato e a protecao dos denunciantes, sao
essenciais para que os moradores se sintam seguros para colaborar com as auto-
ridades. A transparéncia ativa na atuacao policial e a responsabilizacdo por abusos
também sao cruciais para esse processo.

- Monitoramento e Analise de Dados Desagregados: aprimorar a coleta e a andlise
de dados criminais desagregados por comunidade é fundamental para uma com-
preensao mais precisa da realidade local. Isso permitiria a formulacéo de politicas
publicas mais direcionadas e a avaliacdo da efetividade das acdes implementadas.
0 investimento em pesquisa e tecnologia para a andlise de dados pode fornecer
insights valiosos para a tomada de decisoées.

- Combate a Corrupcgao: a existéncia de grupos criminosos téo enraizados e po-
derosos sugere a possibilidade de conivéncia ou corrupgao em esferas do poder
publico. O combate rigoroso a corrupg¢ao dentro das instituicées é um passo indis-
pensavel para desmantelar as estruturas que permitem a atuacao desses grupos.

Diante desse cenario, recomenda-se a formulacao de politicas publicas interseto-
riais que superem a légica de ac¢des pontuais e reativas, combinando repressao qualifica-
da, desenvolvimento econdmico e social e a construcao de mecanismos de participacao
social que envolvam moradores no diagndstico e na implementacao das medidas, asse-
gurando legitimidade e sustentabilidade as intervencgoes.

Diagnéstico Social

Conselho Comunitdrio de Segurancga - CCS

Com o objetivo de incorporar a dimenséao social ao diagnéstico de viabilidade téc-
nica da reocupacao territorial das regides da Muzema, Gardénia Azul e Rio das Pedras, foi
solicitada ao Instituto de Seguranca Publica (ISP) a disponibilizagcao das atas das reunides
de CCS das Areas Integradas de Seguranca Publica (AISPs) em especial, as AISPs 18 e
31, que abrangem as Circunscri¢des Integradas de Seguranca Publica (CISPs): 28, 32, 41
(AISP 18) e 16 e 42, (AISP 31).
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Entretanto, apés andlise das atas referentes ao periodo de janeiro a junho de 2025,
constatou-se a auséncia de registros ou mencgdes especificas as localidades da Muzema,
Gardénia Azul e Rio das Pedras. As discussdes registradas concentraram-se predominan-
temente nas areas consideradas “nobres” da Zona Oeste, evidenciando uma lacuna de
informacdes formais sobre os territérios que sao objeto deste estudo, o que compromete
a completude da analise técnico-institucional com base apenas nos dados oficiais dispo-
niveis.

Com o intuito de suprir essa lacuna e ampliar a compreensao sobre a realidade a
partir da perspectiva local, foi realizada uma entrevista qualitativa direcionada aos lideres
comunitarios das AISP 18, que engloba Gardénia Azul e Rio das Pedras. A proposta visou
captar a percepcéao social sobre seguranca, presenga do Estado, dinamicas territoriais e
possiveis riscos associados a reocupacao, contribuindo, assim, para um diagnoéstico mais
robusto, sensivel ao contexto local e alinhado com as diretrizes de escuta ativa das co-
munidades impactadas.

Para este diagndstico, foi realizada uma reunido com duas importantes liderancas
comunitarias no ambito dos CCS da AISP 18 para construir uma analise exploratéria sobre
a situacao de territérios como Gardénia Azul, Rio das Pedras, Muzema e outras localidades
limitrofes. Os moradores relataram problemas histéricos de grilagem, loteamentos clan-
destinos e desmatamento em areas tombadas, além da omissao da Prefeitura, que nao
impediu as invasées nem garantiu medidas urbanisticas preventivas. Esse vazio de acao
estatal abriu espaco para a atuacao de grupos criminosos, com conflitos entre milicia,
faccoes e trafico, que passaram a ocupar e disputar o territério. Os relatos destacaram
ainda a vulnerabilidade das familias, o avango das construcdes irregulares, a insuficiéncia
de operacdes de demolicdo e a necessidade de considerar o urbanismo social e a protecéo
ambiental como instrumentos de enfrentamento.

Na dimenséo da seguranca publica, os participantes apontaram a atuacéao limitada
da Policia Militar, que realiza incursdes mas sem permanéncia efetiva nos territérios, e a
auséncia de investigacoes sistematicas da Policia Civil, essenciais para identificar lideran-
cas do crime. Foi ressaltado que a escalada da violéncia elevou o nivel de armamento (an-
tes pistolas, hoje fuzis) impactando diretamente a vida cotidiana, inclusive de criancgas. A
comunidade defendeu solugdes estruturais, como fechamento de acessos estratégicos,
criacdo de areas de convivéncia que impeg¢am a circulacdo de veiculos de criminosos, e
sobretudo a presenca continua das forgas de seguranca, articulada com politicas publi-
cas de urbanismo e servicos sociais. A percepcao geral é de que, diante da omissao inicial
da Prefeitura, agora a responsabilidade recai sobre a seguranca publica estadual para
garantir protecao e recuperacao dos territérios

Especificamente sobre o Rio das Pedras, os entrevistados revelam baixa ou nula
participacdo de seus moradores em reunido dos Conselhos, algo que atribuem ao medo
e, ainda, a uma cultura de baixo engajamento nas questdes civicas locais. Em sintese, o
quadro abaixo agrupa os principais aspectos abordados na entrevista.
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Eixo Principais Aspectos

Ambiental | - Desmatamento acelerado em areas tombadas (Pedra de Italna, proces-
so INEPAC: 03/300.258/72).

- Loteamentos clandestinos e ocupagdes em areas verdes e de risco.

- Trabalho comunitario de reflorestamento interrompido por ameacas.

- Falta de protecao efetiva do patriménio natural tombado pelo INEPAC.

Fundiario |- Grilagem de terras com falsificacdo de documentos e venda irregular de
lotes.

- Propriedades com muitos herdeiros, sem regularizacéo clara, facilitando
invasoes.

- Expanséo de construcdes ilegais desde a pandemia, com apoio de grileiros.
- Omissao da Prefeitura no controle inicial, mesmo apds denuncias for-
mais e publicacdes de loteamentos clandestinos no Diario Oficial.

Seguranca | -0 avanco de milicias, do trafico e de facgées criminosas (CV, TCP, PCP)
Publica |tem intensificado a disputa por territério na regido, com areas como Jar-
dim Clarice e Rio das Pedras sendo vistas como estratégicas para a con-
solidacao de um “cinturao” do crime em Jacarepagua.
-Observa-se uma escalada preocupante no nivel de armamento, com a
circulacao de fuzis a céu aberto substituindo o uso de pistolas. A Policia
Militar realiza incursdes pontuais, mas sem presenca permanente, en-
guanto a Policia Civil apresenta auséncia de investigacdes consistentes.
-Moradores relatam episddios recorrentes de violéncia, sensacao de in-
seguranca e medo constante. Além disso, ha relatos sobre a pratica de
ocultacao de cadaveres na Pedra da Panela, o que sugere a existéncia
de cifras negras (crimes letais que nao sdo captados pelas estatisticas
oficiais) e indica uma possivel subnotificacado significativa nos dados de
letalidade da regiao.

Propostas/ | - Fechamento de acessos estratégicos (portdes, cancelas) para reduzir a
Demandas | circulacdo criminosa.

- Criacdo de areas de convivéncia no lugar de passagens de fuga, com
urbanismo social (pracas, zigue-zague para pedestres/cadeirantes, impe-
dindo motos).

- Presenca continua e contundente da seguranca publica, nao apenas
aclOes pontuais.

- Articulacado entre politicas de seguranca, urbanismo social e servicos
publicos para recuperar os territorios.

A regularizacao fundiaria e a protecao das areas de preservacao configuram-se
como desafios centrais e urgentes, em paralelo ao enfrentamento do crime organizado
gue se consolidou na regido. As propostas apontam para a necessidade de uma ocupacao
permanente do poder publico, combinando medidas de urbanismo e seguranga: cons-
trucao regularizada e planejada, processos de desapropriacdo e concessao de titulos de
moradia, implantacado de equipamentos publicos (como parques e areas de convivéncia)
e implementacao de projetos ambientais voltados a contencao do desmatamento e a re-
cuperacao das areas protegidas. Essas agcdes, ao mesmo tempo em que fortalecem a pre-
senca estatal, contribuem para reduzir os espacos utilizados como refugio por grupos
criminosos e promover a integracao social e territorial.



