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O Impacto da Guerra as Drogas na Educagdo das Criangas

Resumo

O Impacto da Guerra as Drogas na Educacao das
Criancas das Periferias do Rio de Janeiro

0 estudo tenta estimar o impacto da guerra as drogas, travada pelo Estado nas
periferias do Rio de Janeiro, no desempenho escolar. Duas fontes medem a expo-
si¢do aos tiroteios protagonizados pela policia contra os traficantes: a plataforma
Fogo Cruzado; e os registros dos diretores das escolas. Os resultados do modelo
multinivel que inclui todas as escolas municipais mostram que a exposicao aos
tiroteios decorrentes das operagdes policiais provoca uma queda no aprendizado
dos alunos do 5° ano em portugués e em matematica. Quando se comparam
apenas escolas pareadas em fungéo do perfil socioeconémico dos alunos e da
complexidade da sua gestdo, o efeito dos tiroteios constantes reduz em dois tergos
o aprendizado esperado de portugués durante um ano e anula completamente o
aprendizado esperado em matemadtica no mesmo periodo. No entanto, os efeitos
ndo foram significativos para o 9° ano. O estudo encontrou ainda impactos dos
tiroteios nas taxas de reprovagdo e abandono. O trabalho é uma primeira tentativa
de estimar os impactos da guerra as drogas na area de educacéo.

Palavras-chaves: Guerra as Drogas, Impacto na Educacio, Rio de Janeiro,
Proibicionismo

Abstract

The Impact of the War on Drugs on the Education of
Children in the Peripheries of Rio de Janeiro

The study tries to estimate the impact of the war on drugs waged by the State wages
in the slums of Rio de Janeiro on school performance. Two sources measure expo-
sure to shootings between the police and drug traffickers, namely: the Fogo Cruzado
platform; and records of school principals. The results of the multilevel model that
includes all municipal schools show that exposure to shootings resulting from
police operations causes a drop in the learning of 5* grade Grade students in both
Portuguese and mathematics. When comparing only schools paired according to
the socioeconomic profile of the students and the complexity of their manage-
ment, the effect of constant shootings reduces the expected learning of Portuguese
during one year by two thirds and completely nullifies the expected learning in
Mathematics along the same period. However, the effects were not significant for
the 9% gradeGrade. The study also found impacts of shootings on both failure and
abandonment rates. This work is a first attempt at estimating estimate the costs of
the war on drugs on the area of education.

Keywords: war on drugs, impact on education, Rio de Janeiro, prohibitionism
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Résumé

L'impact de la Guerre contre les Drogues sur I'Education
des Enfants des Banlieues de Rio de Janeiro

Létude tente d’estimer 'impact de la guerre aux drogues menée par I'Etat dans
les banlieues de Rio de Janeiro sur le rendement scolaire. Deux sources mesurent
lexposition aux fusillades de la police contre les trafiquants : la plateforme « Fogo
Cruzado » et les registres des directeurs décoles. Les résultats du modéle a plusieurs
niveaux qui inclut toutes les écoles municipales montrent que 'exposition aux tirs
résultant des opérations de police provoque une baisse de 'apprentissage des éleves
de 5e année en portugais et en mathématiques. Lorsque I'on compare uniquement
les écoles jumelées en fonction du profil socio-économique des éleves et de la
complexité de leur gestion, l'effet des tirs constants réduit de deux tiers l'apprentis-
sage attendu du portugais pendant un an et annule completement 'apprentissage
attendu en mathématiques sur la méme période. Cependant, les effets n'étaient pas
significatifs pour la 9e année. L'étude a également trouvé des impacts des fusillades
sur les taux déchec et d'abandon. Ce travail est une premiere tentative d’estimer les
impacts de la guerre contre les drogues dans le domaine de 'éducation.

Mots-clés: guerre contre les drogues ; impact sur 'éducation ; Rio de Janeiro;
prohibitionnisme

Resumen

El Impacto de la Guerra contra las Drogas en la Educacion
de los Nifios de las Periferias de Rio de Janeiro

El estudio intenta estimar el impacto de la guerra contra las drogas, librada por el
Estado en las periferias de Rio de Janeiro, en el rendimiento escolar. Dos fuentes miden
la exposicion a los tiroteos protagonizados por la policia contra los traficantes: la pla-
taforma Fogo Cruzado; y los registros de los directores de las escuelas. Los resultados
del modelo multinivel que incluye todas las escuelas municipales muestran que la
exposicion a los tiroteos resultantes de las operaciones policiales provoca una caida
en el aprendizaje de los estudiantes de 5° grado en portugués y matematicas. Cuando
se comparan solo escuelas emparejadas en funcioén del perfil socioeconémico de los
alumnos y de la complejidad de su gestidn, el efecto de los tiroteos constantes reduce
en dos tercios el aprendizaje esperado de portugués durante un afio y anula completa-
mente el aprendizaje esperado en matematicas en el mismo periodo. Sin embargo, los
efectos no fueron significativos para el 9° afio. El estudio también encontrd impactos
de los tiroteos en las tasas de reprobacién y abandono. El trabajo es un primer intento
de estimar los impactos de la guerra contra las drogas en el area de educacién.

Palabras-clave: guerra a las drogas, impacto en la educacidn, Rio de Janeiro,
prohibicionismo
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O Impacto da Guerra as Drogas na Educagdo das Criangas

Introducao

A guerra as drogas pode ser definida como uma politica de combate
frontal e violento ao trafico de drogas. Dentro do contexto brasileiro, é
justamente na cidade do Rio de Janeiro onde essa politica de seguranca
assume maior dramaticidade pela frequéncia dos confrontos armados
entre os agentes do Estado e os grupos que disputam o controle de ter-
ritérios e do varejo das drogas, que se somam aos confrontos entre os
préprios grupos armados. Essa dindmica peculiar da violéncia foi o motivo
da escolha da cidade do Rio no estudo aqui apresentado, como um caso
extremo do impacto que a guerra as drogas pode ter na educacdo das
criancas dessas areas.

No Rio de Janeiro, a politica de segurancga esta tradicionalmente baseada
em incursdes policiais, que resultam em tiroteios em favelas e outras areas
periféricas dominadas por grupos de narcotraficantes. Essas operacdes
policiais provocam um alto indice de letalidade e afetam profundamente
a vida daqueles que residem nessas areas, nas quais a populagéo pobre
e negra esta super-representada.

Nesse sentido, o Estado torna-se um ator fundamental na producéo da
violéncia, submetendo uma parcela expressiva da populacio a elevados
riscos e a severas limitacdes aos seus direitos. As operacdes alteram o
cotidiano dos moradores, impondo uma rotina de medo, impedindo o
deslocamento da populacéo e afetando diretamente o funcionamento de
servicos publicos como escolas e equipamentos de sadde.

De fato, boa parte dessas acGes policiais ocorrem em horario escolar.
Segundo dados do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, em 2019, 61%
das operacdes policiais que resultaram em mortes no estado do Rio de
Janeiro ocorreram a luz do dia, metade delas pela manha (2020:92). Em
consequéncia, é comum que tiroteios interrompam as atividades escolares
produzindo imagens que chocam mundo afora, mas que ndo bastam para
modificar esta realidade.

A literatura sobre o efeito da violéncia no funcionamento das escolas é
limitada. Um levantamento realizado pelo Fundo das Nacdes Unidas para
a Infancia (Unicef) observou que grande parte da literatura sobre a relagdo
entre violéncia e resultados escolares focaliza a violéncia que acontece
dentro da prépria escola e no bullying; e somente uma pequena parte
estuda o efeito da violéncia que ocorre no seu entorno (Chavez, Aguilar,

4/37 DADOS, Rio de Janeiro Vol.68 N.3 Ano 2025: 20230073



Ignacio Cano, Tiago Bartholo, Mariane Koslinski, Rachel Machado e Mariana Siracusa

2021:5). H4, contudo, alguns estudos sobre o impacto da violéncia no
entorno das escolas sobre desfechos escolares, tais como desempenho
académico e abandono escolar. No estudo realizado pela Unicef, o con-
ceito de violéncia comunitdria abarcou atos deliberados com intencéo
de causar dano fisico, bem como violéncia armada ou relacionada as
drogas, que ocorrem na comunidade em que a crianca reside ou frequenta
a escola. Usaremos o conceito de violéncia comunitdria nesse trabalho
para nos referirmos a toda aquela violéncia que acontece fora dos muros
da escola. As investigagcOes sobre este tema concentram-se principal-
mente em cidades norte-americanas e, s ocasionalmente, na América
Latina (Bergen-cico et al, 2018; Caudillo, Torche, 2014; Chavéz, Aguilar,
2021; Davanzo, 2021; Gama, Scorzafave, 2013, Mccoy, Roy, Sirkman, 2013;
Monteiro, Rocha, 2017; Sharkey et al, 2012).

Por outro lado, tais estudos utilizam dois tipos de medidas de violéncia.
Uma parte inclui medidas sobre percepcdo de violéncia enquanto outra
incorpora medidas de incidentes violentos, como, por exemplo, homi-
cidios, tiroteios e ocorréncias com armas de fogo. De qualquer forma,
essas pesquisas nao abordam a situagdo que gerou o confronto armado
ou o homicidio. Discutiremos os estudos e suas medidas de forma mais
detida na préxima secéo.

Especificamente, sdo muito raros os estudos que exploram empirica-
mente a relagfo entre a violéncia produzida pela guerra as drogas e os
impactos na educagéo. O Unico estudo que encontramos nessa linha foi
o de Monteiro e Rocha (2017), mas ele mensura conflitos entre faccdes
e nio a repressio estatal ao trafico de drogas. Para suprir essa lacuna,
a presente pesquisa foi realizada no 4mbito do projeto “Drogas: quanto
custa proibir”, desenvolvido pelo Centro de Estudos de Seguranca e Cida-
dania (CESeC) em parceria com os autores deste artigo, com o objetivo
de mensurar os efeitos da guerra as drogas nos resultados escolares. Sdo
analisados apenas os eventos com a participagdo de agentes do Estado
inseridos na politica de represséo ao trafico de drogas nas periferias
urbanas do Rio de Janeiro. Trata-se de uma tentativa de estimar o custo
da chamada “guerra as drogas” na trajetdria dos alunos que estudam
em areas expostas a esses eventos. Para isso utilizamos dados secunda-
rios para estimar os efeitos da ocorréncia de tiroteios com a presenca
de agentes do Estado na proficiéncia, reprovacdo e abandono escolar
de estudantes matriculados no 5° e 9° ano de escolas da rede publica
municipal da cidade do Rio de Janeiro.
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O artigo esta dividido em cinco partes, além desta introducédo e da con-
clusdo. Na primeira, apresentamos uma revisdo da literatura sobre o
impacto da violéncia nas escolas. Em seguida, discutimos os mecanismos
explicativos da associacdo entre a exposi¢do a violéncia e os efeitos nos
resultados escolares. A terceira e a quarta parte sdo dedicadas ao recorte
metodoldgico do trabalho com a descricdo dos dados utilizados, do dese-
nho da pesquisa e dos indicadores construidos. Na sequéncia, analisamos
os resultados do impacto da guerra as drogas no desempenho escolar, na
reprovacgado e no abandono.

Impacto da violéncia comunitaria nas escolas a
partir da literatura

Diferentes estudos comprovam que existe uma relacao entre a exposicao
a episddios violentos ocorridos no ambiente escolar ou na vizinhanca e
alteragcOes no comportamento dos estudantes, no envolvimento escolar, na
frequéncia e no seu desempenho académico. Como ja foi dito, a maioria
se refere a violéncia que acontece dentro das escolas, mas o foco deste
estudo é a violéncia que ocorre no entorno das escolas ou no entorno do
local de moradia dos estudantes. Assim, apresentaremos alguns estudos
que estimam o impacto da violéncia no entorno da escola sobre o desem-
penho, o abandono e a evasio escolar.

Um levantamento sistematico da literatura sobre os impactos da violéncia
comunitaria na educagio, desenvolvido pelo Fundo das Nacdes Unidas
para a Infancia - UNICEF (Chavéz, Aguilar, 2021:4), selecionou 29 estu-
dos que sintetizam as principais pesquisas no campo. Os estudos foram
agrupados em dois eixos. O primeiro objetiva medir os efeitos da violéncia
nos processos de aprendizagem; e o segundo, o impacto na frequéncia
ou matricula escolar. O mapeamento mostra que, na maioria das vezes,
os impactos mensurados sdo de curto prazo, enquanto sdo poucas as pes-
quisas que verificaram a existéncia dos impactos a longo prazo (Chavéz,
Aguilar, op. cit.).

Em geral, os trabalhos existentes concluiram que a violéncia comuni-
taria estd associada a uma diminuicdo na proficiéncia dos estudantes
e ao aumento do absenteismo e da evasio escolar (Chavéz, Aguilar, op.
cit.). O grau de interferéncia estd mediado por multiplos fatores, desde
a composicao familiar, o status socioeconémico e, sobretudo, o tipo de
violéncia e a percepcdo que os jovens tém desses fendmenos. E interes-
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sante notar que a maioria dos estudos internacionais e nacionais mostra
resultados para criancas pequenas (o que seria equivalente a educagdo
infantil ou anos iniciais do ensino fundamental) e poucos estudos repor-
tam resultados para adolescentes. De fato, os resultados costumam néo
ser estatisticamente significativos para estudantes matriculados no 9° ano
do ensino fundamental (Davanzo,2021:27; Gama, Scorzafave, 2013:467).
Esse é um resultado na literatura que merece atencao.

A exposicéo a violéncia letal ou potencialmente letal, como homicidios
e tiroteios, parece ter um impacto maior nos resultados escolares do que
a exposicdo a crimes contra o patrimo6nio, como roubos e furtos, ou a
conflitos interpessoais, como brigas e agressdes (Mccoy, Roy, Sirkman,
2013:136-7). Esse impacto também varia de acordo com a idade, o tempo
de exposicdo e o momento em que a violéncia acontece.

Uma pesquisa longitudinal com criancas de quatro a cinco anos de idade
em escolas publicas de Chicago apontou uma associagio entre exposicdo
a homicidios no bairro de moradia e prejuizos no desenvolvimento cogni-
tivo e académico dos estudantes (Sharkey et al, 2012: 2289). Para analisar
essa relacdo foram estimados dois modelos com o mesmo grupo de tra-
tamento e diferentes controles. Comparou-se o desempenho de criancas
expostas a homicidios na semana da avaliagdo: a) com o seu desenvolvi-
mento anterior, em momentos sem a ocorréncia de homicidios recentes
(modelo 1); e b) com o desempenho de criangas expostas a homicidios em
diferentes momentos, semanas antes ou depois das avaliacées (modelo
2). Os modelos foram controlados por raca/etnia, género, idade do aluno,
escolaridade dos pais, renda e estado civil. Foram testadas diversas dis-
tdncias do homicidio em relacdo a residéncia da crianca.

Os autores descobriram que os homicidios exercem maior efeito quando
acontecem na semana da avaliacdo. De fato, a associagdo negativa entre a
ocorréncia do homicidio e a pontuacgio nas avaliacdes desaparecia de 10
a 14 dias ap6s o homicidio. O efeito adverso se restringiu as habilidades
iniciais de leitura, que ficaram prejudicadas em funcfo da exposigdo a
violéncia. Em matematica também houve uma redugio na aprendizagem,
mas nio estatisticamente significativa.

Incidentes com armas de fogo também influenciam o desempenho esco-
lar, mesmo quando nfo resultam em mortes. Um estudo feito em uma
cidade do interior do estado de Nova Iorque examinou a relagdo entre
violéncia armada no entorno da escola e desempenho escolar dos alunos
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do 3° ano do ensino fundamental (Bergen-cico et al, 2018:439). Foram
analisados todos os incidentes com tiros que ocorreram no entorno das
escolas entre 2009 e 2015. O desempenho escolar foi medido pela pontua-
¢do nos testes padronizados em inglés, artes e matematica, em 19 esco-
las publicas da cidade, no periodo letivo de 2011/2012. As escolas foram
separadas em dois grupos de acordo com a ocorréncia de tiroteios. Nas
mais expostas, apenas 17,6% dos estudantes atingiram um nivel de profi-
ciéncia em linguagem e artes. Naquelas menos expostas, essa proporcao
foi aproximadamente o dobro: 35,6%. O impacto dos tiroteios foi ainda
maior em matematica. Nas escolas mais expostas a violéncia, apenas
18,8% dos alunos atingiram um nivel de proficiéncia, em comparacio
com 38,1% nas menos expostas. Apesar da auséncia de controles sobre as
variaveis socioeconémicas que podem interferir no desempenho escolar,
do pequeno numero de escolas incluidas na amostra e do fato de que a
andlise foi desenvolvida apenas no nivel da escola, o estudo revela que a
violéncia armada pode comprometer o rendimento das criancas.

A pesquisa desenvolvida por McCoy, Roy e Sirkman (2013:128), feita em
um conjunto de escolas de baixa renda de Chicago, buscou compreender
as relacOes entre crime nos arredores da escola e desempenho escolar.
Os autores agregaram na andlise uma dimenséo objetiva de violéncia e
um componente subjetivo: a percepg¢do dos alunos sobre o clima escolar.
Foram analisadas 500 escolas publicas de Chicago com dados coletados
entre 2007 e 2009 sobre desempenho académico, percepgao sobre o clima
escolar e violéncia no entorno, com uma perspectiva longitudinal; ou seja,
de acompanhamento dos mesmos estudantes ao longo do tempo. Foram
incluidos na definicdo de violéncia crimes como homicidio, agressdo
sexual, roubo, furto, entre outros, ocorridos nos arredores das escolas. As
informacodes sobre o clima escolar e desempenho académico se referem
aos alunos da 6* a 8% série do ensino fundamental. O desempenho foi
medido pelas pontuacdes em testes estaduais padronizados de leitura e
matematica. As andlises incluem painéis que estimam a relacdo entre as
variaveis em diversos momentos do tempo, em varias direcGes causais.
O primeiro modelo testou a relacdo entre crimes no bairro e desempe-
nho escolar para os trés anos analisados. O segundo incluiu as varidveis
de clima escolar. E o terceiro, testou cada componente do clima escolar
separadamente. Os autores encontraram uma certa estabilidade nos indi-
cadores de violéncia e no desempenho escolar ao longo do tempo e, além
disso, uma associacdo negativa entre eles: o aumento nos niveis de crimi-
nalidade no entorno das escolas estava relacionado a uma diminuicao no
desempenho escolar, mas a relagdo inversa - diminuicao de aprendizado
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e aumento da criminalidade - nao foi encontrada. Ou seja, o desempenho
escolar ndo é um preditor da violéncia na comunidade, o que reforca a
conclusio de que a violéncia causa uma reducdo no desempenho.

Para analisar a relacéo entre exposicio a violéncia e taxas de reprovacio,
um estudo realizado no México construiu um painel com as escolas pri-
marias de todo o pais, relacionando-as com as taxas anuais de homicidio,
em nivel municipal, de 1990 a 2010. A variavel de interesse € a taxa de
reprovacao de alunos do 1° ao 6° ano. A taxa foi calculada pela diferenca
entre o nimero de matriculados por série e ano em cada escola - extraido
do Censo Escolar do Departamento de Educacio do México - e o niumero
de alunos aprovados, dividido pelo total de matriculas (Caudillo, Torche,
2014:94). Os modelos testados na pesquisa revelaram que a taxa de repro-
vacdo dos estudantes aumentava conforme o crescimento dos homicidios
(Caudillo, Torche, 2014:100). Diferentes modelos e formulacées metodolé-
gicas foram utilizados para garantir a robustez do estudo, que evidencia o
efeito prejudicial dos homicidios no desempenho das criancas (Caudillo,
Torche, op. cit.).

No Brasil, Victor Gama e Luiz Guilherme Scorzafave (2013:449) analisaram
a relacdo entre eventos violentos no entorno das escolas e desempenho
académico dos estudantes do 5° e 9° ano de todas as escolas publicas da
cidade de Sao Paulo. Os autores utilizaram como medida de violéncia os
registros de ocorréncia de homicidios dolosos, tentativas de homicidio
e lesOes corporais dolosas nos mesmos bairros das escolas em 2006. A
proficiéncia nos testes de matematica e portugués dos estudantes foi
medida pelo resultado da Prova Brasil em 2007'. A partir disso, estimaram
modelos estatisticos para cada tipo de crime e utilizaram como controle
caracteristicas sociodemograficas dos estudantes, pais, professores e
diretores, além de informacdGes sobre a infraestrutura das escolas e indi-
cadores de renda e pobreza da vizinhanga. Os resultados revelam uma
relagdo negativa entre criminalidade e desempenho escolar dos alunos do
5° ano, exceto para lesdo corporal, que nio foi significativa. O aumento
de 10% na taxa de homicidio provocou a diminui¢éo de 0,122 ponto na
escala da Prova Brasil, em matematica, no mesmo ano. Isso equivale a 1%
de um desvio-padrao de proficiéncia na mesma escala. Os resultados para
portugués foram similares, indicando que o aumento da criminalidade
provoca a reducdo do aprendizado nessa disciplina. Logo, nao havia,
nesses modelos, grande diferenca no desempenho escolar de matematica
e portugués influenciado pela violéncia. Nos modelos que estimaram a
relacdo entre violéncia e proficiéncia dos estudantes do 9° ano, os auto-
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res néo encontraram resultados significativos. Algumas hipdteses foram
esbocadas pelos autores: a) existéncia de um impacto heterogéneo da
violéncia sobre os alunos mais velhos; b) efeito da violéncia sobre a eva-
sdo escolar e ndo sobre o desempenho; c) viés de simultaneidade entre
violéncia e desempenho escolar, que ocorre quando estudantes com baixo
desempenho académico sdo produtores da violéncia por cometerem atos
infracionais.

O trabalho de Eloa Davanzo (2021:12) vai na mesma dire¢do. A autora
analisou a relagdo entre homicidios e agressdes contra criangas e ado-
lescentes nos bairros onde as escolas estdo localizadas e o desempenho
académico em matematica dos estudantes do 5° e 9° ano de todas as esco-
las publicas da cidade de Sao Paulo, a partir dos dados da Prova Brasil.
Os modelos utilizaram como controle caracteristicas dos alunos e suas
familias, como sexo, idade, raca e escolaridade; infraestrutura das escolas
e informacGes sobre a renda dos bairros. Os resultados indicam uma rela-
¢do negativa entre violéncia e desempenho académico em matematica no
5°ano. O aumento de 1% na taxa de homicidio provoca uma diminuigéo
de 0,314 ponto na proficiéncia na escala da Prova Brasil. Considerando o
desempenho no 9° ano, os resultados ndo foram significativos, reforgando
os achados das pesquisas anteriores.

No Rio de Janeiro, Joana Monteiro e Rudi Rocha (2017:2) revelaram o
impacto de tiroteios entre grupos armados no desempenho académico.
A partir de dentncias de tiroteios entre facc¢oes, recebidas pelo Disque
Dentncia, os autores analisaram o impacto dessas trocas de tiros associa-
das ao trafico de drogas no desempenho escolar dos estudantes da Rede
Municipal do Rio de Janeiro entre 2003 e 2009. Para estimar as dentncias
de tiroteios relacionados ao trafico de drogas, foram selecionados ape-
nas aqueles que ocorreram em favelas. Foram excluidos os confrontos
que aconteceram na Zona Oeste, regido majoritariamente dominada por
milicias, drea na qual as denuncias, na avaliacdo dos autores, sdo menos
frequentes em funcédo da intimidacéo que esses grupos impoem aos mora-
dores. O desempenho académico foi mensurado pela pontuagéo dos estu-
dantes do 5° ano do Ensino Fundamental em portugués e matematica, em
trés edi¢oes da Prova Brasil (2005, 2007 e 2009), em escolas localizadas até
250 metros de favelas. Foram incluidas 336 escolas municipais na amostra,
que representam 47% do total de escolas existentes em 2009. As unidades
foram divididas de acordo com o grau de exposicdo a violéncia. Escolas
em ambientes violentos sdo aquelas localizadas em um raio de 250 metros
das favelas que experimentaram dois ou mais dias de confronto durante

10/37 DADOS, Rio de Janeiro Vol.68 N.3 Ano 2025: 20230073



Ignacio Cano, Tiago Bartholo, Mariane Koslinski, Rachel Machado e Mariana Siracusa

o periodo letivo, em qualquer ano entre 2003 e 2009. Considerando o total
de escolas préximas as favelas, 152 cumpriram esse requisito. Foram
utilizados como controles o perfil de cada estudante (sexo, raca, idade),
a escolaridade da mée e se a crianga ja repetiu ou abandonou a escola
em anos anteriores. Foram levadas em conta também variaveis sobre
as caracteristicas das escolas, como tamanho e composicdo da sala de
aula e varidveis relativas a infraestrutura (se escola possui laboratério de
ciéncias, sala para o diretor, se oferece almogo, entre outras). De maneira
geral, os estudantes das escolas expostas a violéncia tiveram um desempe-
nho significativamente inferior em matemadtica em comparagao aqueles
das escolas ndo expostas: uma reducdo de 0,054 desvios padrdes na pon-
tuagdo. Nos testes de portugués, os resultados dos estudantes expostos
a violéncia apontam também essa redugio na aprendizagem, mas néo
foi estatisticamente significativa. O efeito da violéncia na proficiéncia
escolar aumenta de acordo com a intensidade dos tiroteios, medida em
numero de dias: escolas com sete ou nove dias de tiroteios tiveram um
desempenho pior em comparacio as escolas que foram afetadas por um
ou dois dias, demonstrando que os conflitos frequentes tém um impacto
maior do que episddios esporadicos.

Mecanismos explicativos para a relacao entre
violéncia comunitaria e desfechos escolares

Os artigos acima descritos propdem diversos tipos de mecanismos para
compreender o impacto da violéncia na comunidade sobre desempe-
nho académico e/ou abandono escolar. Por exemplo, Caudillo e Torche
(2014:90) argumentam que a violéncia opera no nivel do individuo, da
familia/domicilio, da escola e da vizinhanca e bairro.

Ao discutir o nivel da vizinhancga ou bairro, alguns estudos partem da teo-
ria da desorganizagdo social, de Sampson, Raudenbusch e Earls (1997:918),
e focalizam mecanismos relacionados a diminui¢do da cooperacio, con-
fianca e controle informal e a falta de promocédo de comportamentos
socialmente desejaveis (Caudillo, Torche, 2014:92; Mccoy, Roy, Sirkman,
2013:129). No entanto, os mecanismos no nivel da vizinhanca afetariam
mais fortemente os adolescentes que as criangas. De acordo com Caudillo
e Torche (op. cit.), as explicacGes nos niveis do individuo/estudante e de
suas familias seriam mecanismos mais pertinentes para compreender
as influéncias da violéncia comunitaria na trajetéria escolar de criangas
mais novas.
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Considerando que a maioria das evidéncias sobre violéncia comunitaria
e resultados escolares concentra-se no inicio da trajetdria escolar dos
estudantes, optamos por dividir os mecanismos em trés tipos de impacto:
a) nos estudantes e suas familias; b) nos funciondrios que trabalham na
escola; e ¢) no funcionamento da escola.

No que tange aos mecanismos que focalizam os estudantes e suas familias ha
duas explicacOes mais recorrentes: a) psicolégicas, emocionais e relacio-
nadas ao estresse pds-traumatico das criangas; b) mudancas nas praticas
parentais e nas decisdes dos responsaveis/familias.

A maioria dos artigos discutidos até aqui menciona mecanismos relacio-
nados ao medo e a saude mental dos estudantes. Em especial, discutem
efeitos relacionados ao estresse pds-traumatico gerados pela exposicao a
um ambiente violento, como, por exemplo, disturbios de comportamento
e do sono e menor capacidade de concentracgfo. Tais efeitos, por sua vez,
afetariam a capacidade de aprendizagem e autorregulacdo dos estudantes
(Caudillo, Torche, 2014; Bergen-cico et al, 2018; Davanzo, 2021; Gama,
Scorzafave, 2013; Mccoy, Roy,Sirkman, 2013; Orraca-Romano, 2018; Shar-
key et al, 2012). No entanto, somente o estudo de Sharkey et al. (2012:2291)
mediu algumas destas variaveis intermedidrias e observou que as criangas
que realizavam os testes na semana em que um homicidio acontecia perto
de suas casas apresentavam menores niveis de atencao e de controle de
impulsos, além de niveis mais baixos de habilidades cognitivas pré-aca-
démicas (vocabuldrio e matemadtica inicial). Os autores argumentam que
sintomas relacionados ao estresse pos-traumatico, tais como perturbacéo
do sono, consciéncia reduzida e dificuldade de concentracdo, podem
afetar a performance académica dos alunos.

Para além dos efeitos psicoldgicos, outros estudos observam os efeitos da
violéncia sobre algumas decisbes e oportunidades das familias. Por exem-
plo, a revisdo sistematica da bibliografia realizada pela UNICEF (Chavéz,
Aguilar, 2021:4) indica que faltas frequentes dos alunos que vivem em
ambientes violentos sdo decorrentes da percepgdo de risco no caminho
para a escola. Esta situacdo seria acentuada para criancas mais vulne-
raveis, que nfo podem evitar rotas violentas para chegar a suas escolas.
Na mesma direcéo, o estudo de Caudillo e Torche (2014:91) descreve os
efeitos da violéncia comunitaria sobre praticas parentais para garantir a
seguranca de seus filhos, o que, consequentemente, levaria a um menor
foco na performance académica. De acordo com os autores, muitas fami-
lias em contextos violentos utilizam bounding techniques que fazem com
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que as criancas mais novas fiquem em casa e limitem suas interacoes
externas. Isso provocaria a redugio de lacos sociais da familia com atores
escolares e comunitarios. Em situagdes extremas, tais técnicas limitam
a frequéncia escolar ou levam a migracédo da familia para outras cidades
para escapar do ambiente de risco. Alguns surveys realizados em paises
da América Central (El Salvador, Guatemala e Honduras) e no México
indicam que esta é uma estratégia utilizada por uma porcéo significativa
das familias para garantir a seguranca de seus filhos. O survey do Ameri-
cas Barometer revelou que de um quinto a um terco das familias dos trés
paises da América Central acima mencionados disseram que, no ultimo
ano, decidiram em algum momento nao enviar seus filhos para escola
por questdes de seguranca (Chavéz, Aguilar, 2021:14). No México, dados
da Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica
(ENVIPE) indicaram que 7,2% dos estudantes mexicanos reportaram
parar de frequentar a escola por medo de vitimizagdo. A porcentagem
foi maior em dreas mais violentas, alcancando 10,4% das respostas em
municipalidades com maiores taxas de homicidios relacionados a drogas
(Orraca-Romano, 2018:179).

Adicionalmente, o estudo de Orraca-Romano (2018:204) investigou outro
mecanismo para explicar a relagdo entre violéncia comunitaria e resul-
tados escolares: a reducdo de horas de contato. O estudo utilizou surveys
nacionais de trés anos e concluiu que o aumento de homicidios estava
associado a diminuigdo de horas gastas na escola e de horas dedicadas
a atividades escolares em casa. Assim, a redugédo da exposigdo a escola
nao era compensada por mais tempo de estudo em casa.

Os estudos também discutem, com menor frequéncia, como a violéncia
comunitdria afeta decises dos professores, diretores e demais funciondrios de
escolas localizadas em contextos violentos (Gama, Scorzafave, 2013:454;
Monteiro, Rocha, 2017:28; Orraca-Romano, 2018:207) tais como absen-
teismo, rotatividade de diretores, mobilidade de professores e abandono
da carreira.

Por exemplo, Monteiro e Rocha (2017), além de analisar os efeitos de
tiroteios entre grupos armados no desempenho académico dos alunos,
também estudaram os efeitos na oferta escolar no municipio do Rio de
Janeiro. Os autores registraram que dreas mais violentas apresentavam
maior absenteismo docente, o que poderia acarretar descontinuidade do
ensino. O estudo também observou impactos na rotatividade de diretores:
maior probabilidade de os diretores permanecerem no cargo por menos
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de dois anos, provavelmente devido ao estresse do diretor para adminis-
trar escolas durante o periodo de conflito. Além disso, em escolas com
maior exposicdo a violéncia professores com maior nivel educacional
apresentavam maior probabilidade de mudar de escola. Na mesma dire-
¢do, Orraca-Romano (2018) observou que taxas mais altas de homicidio
afetaram a composicdo dos professores no México, uma vez que incen-
tivaram a saida daqueles mais qualificados.

Por fim, outros estudos discutem os efeitos da violéncia no funcionamento
da escola, seja no que diz respeito ao fechamento ou as relacGes estabeleci-
das na escola/clima escolar (Caudillo, Torche, 2014:92; Gama, Scorzafave,
2013:449; McCoy, Roy, Sirkman, 2013:132; Monteiro, Rocha, 2017:30).

Por exemplo, o estudo de Monteiro e Rocha (2017 op cit.) apontou que
escolas que enfrentavam dias consecutivos de violéncia, com conflitos de
longa duracéo, tinham maior probabilidade de fechamento temporério.

Por sua vez, Mccoy, Roy e Sirkman (2013) investigaram os efeitos da
violéncia comunitaria sobre o clima escolar. Os autores mediram o
clima escolar a partir da percepc¢éo dos alunos sobre trés dimensdes:
respeito e seguranca fisica e emocional no ambiente escolar; intera-
¢do entre os alunos e reacdo aos conflitos interpessoais (aprendiza-
gem socioemocional); e grau de apoio dos professores no processo de
ensino-aprendizagem e no crescimento pessoal (rigor académico). O
estudo identificou que o aumento do indice de crimes na vizinhanca
das escolas ao longo do tempo estava negativamente associado a per-
cepcdo dos alunos sobre respeito e seguranca do ambiente escolar e
com a aprendizagem socioemocional. Por sua vez, niveis mais baixos
destas dimensodes do clima escolar se mostraram fortes preditores de
diminuicdo da performance académica.

Os mecanismos relacionados a escola, relatados por Caudillo e Torche
(2014), se aproximam das dimensdes do conceito de clima escolar inves-
tigadas por Mccoy, Roy e Sirkman (2013). Caudillo e Torche (2014:92) indi-
cam que criangas expostas a “cultura da violéncia” podem gerar atitudes e
valores que induzam um comportamento violento entre seus pares, o que
implicaria um aumento da desordem nas salas de aula. Esta deterioragdo
do ambiente escolar, por sua vez, contribui para uma maior ansiedade e
falta de confianga entre professores, o que afetaria a colaboracdo docente
e levaria a um desengajamento das atividades pedagdgicas.
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Metodologia

a estratégia para estimar os efeitos da violéncia decorrente da guerra as
drogas sobre o desempenho escolar consistiu no emprego de modelos de
regressdo multinivel? com a utilizacdo de algumas variaveis de controle e
a comparacao de dois grupos de estudantes do ensino fundamental: um
exposto, outro néo, a episddios de disparos de arma de fogo com parti-
cipacdo de agentes de seguranca, que sdo um indicativo de operacoes
policiais no entorno da escola.

As andlises medem os efeitos dessa violéncia na proficiéncia na Prova
Brasil 2019 e na reprovagdo e no abandono dos alunos cursando o 5° e o
9° anos do ensino fundamental da rede publica municipal da cidade do
Rio de Janeiro. A hipétese a ser testada é que os alunos mais expostos a
esse tipo de violéncia aprendem menos e tém uma trajetdria escolar mais
conturbada - com reprovacdes e abandono escolar.

No inicio, surgiram diversos desafios metodoldgicos para a pesquisa pro-
posta. O primeiro foi a escassez de dados sobre violéncia associada a
guerra as drogas. O fendmeno varia geografica e temporalmente, o que
dificulta obter medidas confidveis sobre o periodo de exposicdo da escola
e dos seus alunos a esse tipo de violéncia. Num cendrio de numerosas
violéncias, ndo é facil isolar aquelas que decorrem direta ou indiretamente
da politica proibicionista em relacgéo as drogas.

A segunda limitacdo foi a falta de medidas de valor agregado sobre o
aprendizado dos alunos. Medidas de habilidade/desempenho iniciais
permitiriam realizar o controle de forma mais efetiva, ou comparacdes
mais precisas, do que desenhos transversais. Isto é, medidas longitudi-
nais possibilitariam observar o ponto de partida do desempenho de cada
aluno, que estd associado a diferentes caracteristicas individuais e da
origem socioecon6mica, além de observar o ganho ao longo do tempo.
Infelizmente, a auséncia de duas ou mais medidas sobre os resultados
académicos individuais limita a robustez da inferéncia causal.

O terceiro desafio, relacionado com o anterior, foi o fato de os episddios
de violéncia associados a guerra as drogas nao se distribuirem aleato-
riamente no territério. Pelo contrario, sabemos que dreas especificas da
cidade sdo mais suscetiveis a esses episddios e ha evidéncia de que areas
conflagradas atendem a uma proporc¢io maior de alunos em situagio de
vulnerabilidade social, se comparadas a outras escolas da mesma rede
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(Ribeiro, 2013:48). Dessa forma, a simples comparagdo entre escolas mais
ou menos expostas a violéncia poderia superestimar os efeitos da violén-
cia na proficiéncia dos estudantes, pois estariamos atribuindo a guerra
as drogas diferengas no perfil socioeconémico dos alunos e no préprio
funcionamento das escolas em dreas mais pobres da cidade.

O quarto problema foi a intensa migracgdo de alunos entre escolas da rede
publica ou, ainda, a saida dos alunos para outras redes de ensino. Dados
analisados na rede publica municipal do Rio de Janeiro, referentes ao
periodo entre 2006 e 2010, mostram que um tergo dos alunos dos anos
iniciais do ensino fundamental mudou pelo menos uma vez de escola
ao longo do segmento. Cerca de metade deles mudou para uma escola
proxima. Nos anos finais do ensino fundamental, 18% mudaram pelo
menos uma vez de estabelecimento e, desses, um tergo migrou para uma
escola préxima (Bartholo, 2014:261). Essa rotatividade dificulta a tarefa de
estabelecer uma relacdo de causa e efeito entre exposicdo a violéncia e
aprendizado, especialmente quando consideramos que as trocas de esco-
las ndo sdo aleatdrias e que alunos de diferentes perfis socioecondmicos
tém probabilidades distintas de acesso aos estabelecimentos de maior
prestigio na rede (Bruel, Bartholo, 2012:310; Koslinski et al., 2014a; 2014b).

Para minimizar os problemas acima, utilizamos quatro estratégias de
controle: a) incorporacdo ao modelo de medidas do perfil socioecon6-
mico do alunado provenientes de duas fontes: a Secretaria Municipal de
Educacdo do Rio de Janeiro (SME) e o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC); b) pareamento das
escolas expostas a violéncia com outras ndo expostas, mas semelhantes no
perfil socioecondmico das familias e na complexidade da gestdo escolar;
c) utilizagdo de medidas sobre episddios de violéncia com presenca de
agentes de segurancga provenientes de duas fontes distintas: a plataforma
Fogo Cruzado e a SME.

Mesmo com esses cuidados, é importante ressaltar que a disponibilidade
de informagdes longitudinais sobre matricula dos alunos e sobre os resul-
tados individuais da Prova Brasil em anos anteriores permitiria estimar
de forma mais precisa o vinculo causal entre violéncia no entorno das
escolas e desempenho académico.

Uma tltima dificuldade a ser destacada é a indisponibilidade dos dados
sobre reprovacido e abandono por aluno. Para obté-los, seria necessario
identificar individualmente os estudantes em bases de matriculas do
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Censo Escolar de diferentes anos, o que s € acessivel a consultas con-
troladas na sede do Inep, em Brasilia. Em funcdo da auséncia de dados
individuais, utilizamos as taxas médias de abandono e reprovacgéo de cada
escola da rede municipal do Rio de Janeiro. Em consequéncia, o estudo
do impacto sobre abandono e reprovacao usou a escola como unidade
de andlise enquanto o impacto sobre o aprendizado teve o aluno como
unidade de analise.

As variaveis dependentes utilizadas, sempre referidas a 2019%, foram: a) o
desempenho na Prova Brasil dos alunos do ensino publico fundamental
cursando o 5° e 0 9° anos na cidade do Rio de Janeiro; b) a taxa média de
reprovacdo nessas duas séries; e c¢) a chance de a escola ter no minimo
um abandono durante o ano letivo no 5° e no 9°. Como variaveis de con-
trole, necessdrias para minimizar o risco de superestimar o impacto da
violéncia, selecionamos indicadores socioeconémicos ou de estrutura
dos estabelecimentos de ensino que, na bibliografia sobre educacio, sdo
geralmente associados ao desempenho escolar, tais como nivel educacio-
nal dos pais, nivel socioeconémico dos alunos (tanto no nivel individual
quanto a média por escola), complexidade de gestdo escolar e proximi-
dade de favela.

Duas variaveis independentes foram utilizadas para operacionalizar a vio-
1éncia da guerra as drogas no entorno das escolas. A primeira, construida
a partir de dados da plataforma Fogo Cruzado, é o numero de episddios
de disparo de arma de fogo com participacdo de agentes de seguranca
nas proximidades de estabelecimentos de ensino publico fundamen-
tal. O Fogo Cruzado é uma plataforma digital colaborativa que recolhe
dados sobre disparos de arma de fogo e tiroteios através de notificacoes
de usuarios do aplicativo e, para checar a veracidade de cada ocorréncia
e da sua motivacio presumida, consulta veiculos de imprensa, 6rgédos
oficiais e as préprias policias. Como a proposta da plataforma é mapear
as ocorréncias, as coordenadas geograficas dos eventos sdo registradas.
0 ano considerado também foi 2019*.

A segunda fonte para medir a violéncia foram os registros de operagoes
policiais ocorridas no entorno das escolas e reportadas pelos diretores,
que preenchem regularmente um aplicativo da Secretaria Municipal de
Educacéo do municipio do Rio com o objetivo de registrar incidentes acon-
tecidos na escola ou no entorno que afetem negativamente a dinadmica
escolar, tais como assaltos, operacdes policiais ou atos de vandalismo.
Uma répida revisdo da literatura sugere que essas informacdes ainda nédo
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haviam sido utilizadas para relacionar violéncia nas proximidades de
escolas a proficiéncia dos estudantes. Essas informagoes foram cedidas
pela Secretaria Municipal de Educagio através de um convénio que incluiu
cldusulas de confidencialidade e a vedag&o de divulgar dados para escolas
individuais ou para os bairros em que elas estdo localizadas, como forma
de evitar a estigmatizacdo. O ano de referéncia foi, mais uma vez, 2019.

Uma das limitacdes deste estudo, como ja foi mencionado, é a dificul-
dade de medir especificamente a violéncia relacionada a repressiao as
drogas por parte do Estado ou, de forma simplificada, a guerra as dro-
gas. De fato, ambas as varidveis independentes utilizadas (tiroteios com
presenca de agentes publicos registrados pelo Fogo Cruzado e operagGes
policiais no entorno da escola registradas pelos diretores) ndo mensuram
exclusivamente a violéncia associada a repressao as drogas, mas aquela
relacionada a policia de forma mais geral, que podem incluir a repressao
a outros crimes como roubo de carga. Entretanto, ha boas razdes para
acreditar que uma boa parte dessas operacdes e desses tiroteios estd de
fato relacionada com a guerra as drogas. Assim, as dreas onde a policia
participa em tiroteios frequentes sdo, via de regra, dominadas por fac-
¢Oes criminosas que, no caso do Rio de Janeiro, baseiam o seu modelo
de negécio criminal na venda de drogas, mesmo que possam se enga-
jar ocasionalmente noutros crimes (Zaluar, 1985). Portanto, é plausivel
acreditar que a maioria dessas operacdes ou tiroteios estao vinculados
a guerra as drogas, mesmo que, em alguns casos, o incidente que possa
ter deflagrado a operacdo tenha outra natureza.

Para explorar essa questdo, realizamos uma sondagem com 21 sargentos
da PMER]J que haviam trabalhado em atividades operacionais de UOP
(Unidades Operacionais) em algum momento, entre janeiro de 2017 e
agosto de 2020, sendo trés de cada uma das sete Regides Integradas de
Seguranca Publica (RISP) do estado. Os sargentos, que foram selecio-
nados numa amostra em “bola de neve” a partir de contatos pessoais,
responderam a pergunta: “que percentual do tempo das operagdes é (era)
dedicado ao combate ao uso e trafico de drogas?”. A média das respostas
apontou que 54% do tempo das operagoes era destinado a esse fim. Em
suma, as varidveis independentes usadas aqui como proxys da violéncia
estatal contra o trafico de drogas néo sdo perfeitas, mas representam uma
aproximacao razoavel.
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Outra das ressalvas as hipdteses operacionalizadas aqui é que os possiveis
efeitos da violéncia armada na trajetéria escolar das criangas poderiam
nao ser resultado apenas dos tiroteios protagonizados pela policia, mas
de todos os tiroteios acontecidos nessas areas como, por exemplo, entre
facgOes criminosas. Essa ressalva cobra maior importancia considerando
que os locais com maior nimero de tiroteios pela policia poderiam ser
0s mesmos que experimentassem também a presenca de tiroteios por
parte de outros atores. Isso é, de fato, provavel. Entretanto, a propor¢ao
dos tiroteios com participacédo da policia dentro do total de tiroteios nes-
sas dreas € bastante elevada. Assim, por exemplo, 80,2% dos incidentes
que alteraram a rotina das escolas e foram registrados pelos diretores no
banco da SME corresponderam, de fato, a operacdes policiais. Por outro
lado, uma pesquisa recente de Hirata e Couto (2024) sobre confrontos
armados registrados na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, entre
2017 e 2022, estimou que a policia participou de 49% desses confrontos.
Em outras palavras, embora o possivel dano sofrido pelas criangas devido
a exposicdo a violéncia ndo se restrinja a participagdo da policia, ela tem
um papel muito importante.

Considerando a hipétese de que os tiroteios exercem influéncia nas
rotinas escolares quando ocorrem dentro de determinada distancia das
unidades, foi necessdrio georreferenciar tais eventos por meio de coor-
denadas para que essa distdncia pudesse ser mensurada. Num primeiro
passo, foram elaborados mapas com a localizacdo espacial dos eventos
de violéncia e das escolas e construidas matrizes de proximidade com
distintos raios, de 100 em 100 metros, até 1.000 metros. Para cada raio,
contabilizamos todos os episddios violentos registrados pelo Fogo Cruzado
cujas localizacGes interceptassem a drea em torno da escola. Para os raios
maiores, um mesmo evento pode ter sido incluido em mais de uma escola,
ainda que em raios distintos. A localizacdo das escolas foi obtida a partir
da Base Data.Rio, do Instituto Pereira Passos (IPP). Essa base de dados é
supervisionada pela Secretaria Municipal de Educac¢édo do Rio de Janeiro
e sua ultima atualizagdo foi realizada em novembro de 2019°. Em relacéo
aos incidentes registrados pelos diretores de escola, como esses dados
ja vinham registrados por escola, ndo foi necessario georreferencia-los.

O coeficiente de correlacdo entre o numero de eventos violentos por
escola, em ambas as fontes (Fogo Cruzado e SME), é bastante razoavel
(0.535), o que indica um alto grau de validade convergente®.
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A Tabela 1 apresenta a distribuicéo das escolas de acordo com o niimero
de incidentes violentos em cada uma das duas fontes.

Tabela 1
Numero de escolas afetadas por tiroteios com a presenca de agentes de seguranga,
segundo o Fogo Cruzado, e por operagdes policiais relatadas pelos diretores (2019)

Fogo Cruzado SME/RJ - Relatos de diretores
Quantidade de , ,
X . . Numero de escolas Numero de escolas
tiroteios/operacdes % %
. afetadas afetadas
policiais
1a5 463 40,1 205 61,7
6al0 200 17,3 68 20,5
11a15 145 12,6 30 9,0
16a20 114 9,9 13 4,0
21 ou mais 232 20,1 16 4.8
Total 1.154 100,0 332 100,0

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados do Fogo Cruzado e da SME/R].

Desenho, amostra e indicadores

Este estudo estima, inicialmente, o efeito da violéncia associada a guerra
as drogas na proficiéncia da Prova Brasil 2019 dos alunos no 5° e 9° anos
do ensino fundamental da rede publica municipal da cidade do Rio de
Janeiro. Duas abordagens metodolégicas foram usadas para esse fim.

A primeira, mais exploratdria, utiliza modelos hierarquicos de dois niveis
(aluno e escola) para estimar a proficiéncia dos estudantes. No nivel 1 do
modelo, a principal variavel de controle é um indicador de nivel socioe-
condmico construido pela equipe de pesquisadores reproduzindo a nota
técnica do Inep para o Indicador de Nivel Socioeconémico (Inse), ela-
borado a partir dos questiondrios contextuais do aluno da Prova Brasil
(Brasil, 2021:6)’. No nivel 2 do modelo, utilizamos cinco variaveis: a) Inse
médio por escola, calculado pelo Inep e padronizado para as escolas da
rede municipal do Rio de Janeiro; b) proporcao de pais com alta escola-
ridade (a0 menos um dos responsaveis com ensino médio completo); c)
indicador de complexidade da gestdo (calculado pelo Inep com dados do
Censo Escolar, a partir do nimero de alunos matriculados, do nimero de
etapas/modalidades de ensino ofertadas, da complexidade das etapas ofe-
recidas e do nimero de turnos de funcionamento da escola); d) distdncia

20/37 DADOS, Rio de Janeiro Vol.68 N.3 Ano 2025: 20230073



Ignacio Cano, Tiago Bartholo, Mariane Koslinski, Rachel Machado e Mariana Siracusa

da escola até a favela mais préxima; e) varidvel independente que mede
a violéncia associada a guerra as drogas (relatada pelos diretores ou no
Fogo Cruzado). Os indicadores socioeconémicos e de complexidade da
escola foram incorporados porque a literatura os aponta (especialmente
o primeiro) como claros determinantes do desempenho dos alunos. A
distancia a favela foi introduzida na medida em que essa proximidade
também poderia influenciar o desempenho e, de alguma forma, afetar
o impacto da violéncia.

Nesse primeiro modelo, incluimos todos os alunos e escolas com dados
da Prova Brasil e analisamos separadamente os alunos do 5° e 9° anos. Os
principais limites ja foram previamente descritos: trata-se de um modelo
transversal que busca identificar se ha uma associacdo entre episédios
de violéncia e desempenho na Prova Brasil em lingua portuguesa e mate-
matica. Ele tem como principal vantagem a inclusédo de todos os alunos
e escolas que participaram desta avaliacao.

0 segundo modelo faz um pareamento utilizando uma pontuacao de pro-
pensdo (propensity score matching®) de modo a identificar dois grupos de
escolas semelhantes em varias caracteristicas, exceto na exposi¢ao a vio-
1éncia. Para estimar essa pontuacdo de propensdo utilizamos as seguintes
variaveis sobre as escolas: a) Indicador médio de Nivel Socioecondémico
(Inse); b) proporcao de pais com alta escolaridade; c) proporcao de alunos
nao brancos; d) proporcdo de alunos do sexo masculino; e) indicador de
complexidade da gestdo. Esse modelo restringiu a comparacao, entre
unidades expostas a violéncia ou ndo, aquelas semelhantes entre si quanto
aos aspectos que a literatura educacional indica como associados a pro-
ficiéncia dos alunos. Em primeiro lugar, foram selecionadas as escolas
da rede com mais relatos de operagoes policiais no entorno. Em seguida,
foram escolhidas aquelas que apresentavam um perfil semelhante nas
cinco variaveis, mas que ndo tinham nenhum relato de operacao policial.

A Tabela 2 apresenta as caracteristicas das escolas nas cinco variaveis
consideradas dividindo-as por grupos de acordo com a exposi¢io a vio-
1éncia: o primeiro é composto por 32 unidades cujos diretores relataram
ao menos seis operacdes policiais em 2019°. A segunda coluna apresenta
o resultado para todas as escolas que nio registraram nenhuma operacao
naquele ano: 452 ao todo. E possivel observar que o perfil de ambos os
grupos é diferente, visto que as escolas mais expostas a operacdes poli-
ciais possuem também um perfil socioeconémico mais desfavoravel. A
terceira coluna mostra os resultados para as 37 escolas que néo registra-
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ram operacdes policiais no entorno apds pareamento de acordo com a
pontuacdo de propensdo. Assim, essas escolas pareadas tém um perfil
mais parecido com aquelas expostas a violéncia.

Tabela 2

Comparagdo das escolas do 5° ano do ensino fundamental da rede municipal do Rio
de Janeiro, apds pareamento, utilizando a variavel operagao policial relatada pelos
diretores (2019)

Escolas ndo expostas a
Escolas

, . violéncia
Variaveis expostas a
violéncia* Antes do Depois do
pareamento pareamento

INSE Escola 4,75 4,94 4,78
Percentual de responsdaveis com alta

. P 24,30 35,37 28,00
escolaridade
Percentual de alunos ndo brancos 70,42 63,52 67,52
Percentual de alunos do sexo masculino 51,56 52,00 51,43
Complexidade da gestdo da escola 2,75 3,07 2,76
Quantidade de escolas 32 452 37

(*) Com seis ou mais operagdes durante o ano.
Fonte: Elaboracéo prépria com base em dados do Fogo Cruzado, da SME/R] e do Inep/MEC.

O principal objetivo desse procedimento é limitar o possivel viés que
existe quando se comparam escolas expostas a violéncia com o restante
da rede publica, desconsiderando que esses episédios ocorrem de forma
mais frequente em territérios com mais pobreza e pior qualidade dos
servicos publicos. Ao parear por caracteristicas socioecondémicas das
familias ou estruturais da escola, a ideia é garantir uma comparagéo mais
precisa e minimizar o risco de superestimacéo dos efeitos da guerra as
drogas no desempenho escolar dos alunos.

Para estimar o impacto da guerra as drogas na reprovacdo e no abandono
escolar no ensino fundamental foi necessario utilizar dois modelos dife-
rentes: regressio linear multipla para a reprovacio e regressédo logistica
binomial para o abandono!. Ambos os modelos tém como unidade de
analise a escola e empregam as mesmas variaveis de controle utilizadas
no nivel 2 do modelo de proficiéncia, abrangendo todas as unidades da
rede municipal carioca que oferecem o 5° e 0 9° anos. Como ndo hd dados
por aluno, o que dificulta registrar efeitos estatisticamente significati-
vos, optamos por um modelo com todas as escolas, em vez de fazer o
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pareamento para selecionar grupos de escolas. Em suma, as variaveis
dependentes foram: a) a taxa média de reprovacéo por escola; e b) a pro-
babilidade de a escola ter a0 menos um abandono durante o ano letivo.
Por sua vez, as varidveis independentes, além das de controle, foram:
a) o numero de disparos de arma de fogo com presenca de agentes de
seguranga, segundo o Fogo Cruzado; e b) as operacdes policiais relatadas
pelos diretores de escolas.

Resultados

Desempenho

A primeira andlise descreve a associacgdo entre as varidveis de violéncia e
a proficiéncia dos alunos no 5° ano do ensino fundamental. No primeiro
modelo, analisamos todas as escolas com alunos do 5° ano que realizaram
a Prova Brasil em 2019. As Tabelas 3 e 4 apresentam os resultados dos
modelos de regressdo multinivel que estimam a proficiéncia em lingua
portuguesa e matematica no 5° ano do ensino fundamental, utilizando
como variavel independente o nimero de tiroteios com a presenca de
agentes de seguranca publica, de acordo com o Fogo Cruzado. Cada coluna
apresenta os parametros estimados pelos modelos, considerando diferen-
tes raios para contabilizar os episddios violentos no entorno da escola:
300, 400, 500, 600 e 700 metros de distancia.

Os coeficientes estimados em lingua portuguesa aumentam na medida
que o raio considerado diminui, ou seja, quanto mais préximo da escola,
mais forte a associacdo do evento violento com o desempenho médio
dos alunos. Em matematica, o resultado é parecido, embora com menor
intensidade e sé € significativo a partir dos 400 metros.

Considerando ambas as matérias, em todos os modelos, exceto um, a
variavel de violéncia apresentou coeficientes negativos estatisticamente
significativos (p<0,05). De forma geral, o efeito tende a ser maior quanto
menor for a distdncia em relacdo ao evento violento. Por outro lado, em
distancias menores, como 300 metros, a quantidade de eventos de tiroteios
é obviamente menos frequente. Esse efeito decrescente em funcéo da
distdncia é uma evidéncia complementar que reforca a hipétese principal
sobre o efeito da violéncia associada a guerra as drogas na proficiéncia
dos alunos.
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Tabela 3

Modelo multinivel estimando proficiéncia em Lingua Portuguesa, 5° ano (2019)

300m 400m 500m 600m 700m
Intercepto 213,936***  213,941***  213,951*** 213,965*** 213,974***
Inse (escola) 2,013** 1,915** 1,882** 1,841** 1,833**
Prop. pais com alta esco- . . . . .
X 0,297 0,294 0,291 0,291 0,290
laridade
Complexidade Gestdo 0,390 0,351 0,334 0,304 0,307
Distancia Favela (m) 0,007*** 0,006*** 0,006** 0,006** 0,006**
Tiroteios com presenca
P < -0,309* -0,290* -0,255**  -0,221**  .0,194**
de agente de seguranca
NSE Aluno 2,034*** 2,034*** 2,03*** 2,034*** 2,034***
N alunos 34.355 34.335 34.335 34.335 34.335
N escolas 540 540 540 540 540
N Tiroteios 590 1.036 1.509 2.069 2.637
Efeitos Aleatorios
Efeitos aleatdrios Variancia
Intercepto UOJ. 110,034 109,262 109,022 108,970 108,845
Erro Nivel-1 T 1906,903 1906,913 1906,925 1906,923 1906,928
Nota: ™ p<0,001, ™ p<0,01, " p<0,05
Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do Fogo Cruzado, da SME/R] e do Inep/MEC.
Tabela 4
Modelo multinivel estimando proficiéncia em Matematica, 5° ano (2019)
300m 400m 500m 600m 700m
Intercepto 226,918***  226,924***  226,931***  226,944***  226,950***
Inse (escola) 2,215 2,122*** 2,103*** 2,053** 2,060**
Prop. pais com alta esco- . " o . .
. 0,261 0,258 0,256 0,254 0,254
laridade
Complexidade Gestdo -0,125 -0,161 -0,171 -0,203 -0,194
Distancia Favela 0,005** 0,005* 0,005* 0,005* 0,005*
Tiroteios com presenca
P < -0,230 -0,247* -0,206* -0,192* -0,159*
de agente de seguranca
NSE Aluno 2,331*** 2,330*** 2,330*** 2,331*** 2,331***
N alunos 34.335 34.335 34.335 34.335 34.335
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Tabela 4
Modelo multinivel estimando proficiéncia em Matematica, 5° ano (2019)(cont.)

300m 400m 500m 600m 700m
N escolas 540 540 540 540 540
N Tiroteios 590 1.036 1.509 2.069 2.637

Efeitos Aleatdrios

Efeitos aleatdrios Variancia
Intercepto UOJ. 115,992 115,293 115,274 115,055 115,128
Erro Nivel-1 t’iJ 1612,327 1612,329 1612,332 1612,330 1612,331

Nota: *** p<0,001, ** p<0,01, * p<0,05
Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do Fogo Cruzado, da SME/R] e do Inep/MEC

As Tabelas 5 e 6 apresentam os resultados dos modelos que comparam
o impacto das duas fontes para a mensuracdo da violéncia: a) o numero
de tiroteios com presenca de agente de seguranc¢a no entorno da escola
(raio de 400m), de acordo com o Fogo Cruzado; e b) nimero de ocorrén-
cias de operacdes policiais relatadas pelos diretores das escolas. O raio
de 400 metros foi selecionado em funcéo da sua forte associacdo com o
desempenho escolar e pela quantidade expressiva de tiroteios, o que ndo
seria obtido em um raio menor.

Tabela 5
Modelo multinivel estimando proficiéncia em Lingua Portuguesa, 5° ano (2019)

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3

Fogo Cruzado - Tiroteios com presenca de agen-

te de seguranga - 400 m da escola 0,290% 0,175
:g::::::f:;:ragﬁes policiais relatadas por 0,381%* -0,305*
Variaveis de controle nivel 1 - aluno SIM SIM SIM
Varidveis de controle nivel 2 - escola3 SIM SIM SIM

N observagoes alunos 34.335 35.383 34.335
N observagdes escolas 540 556 540
Efeitos aleatdrios Varidncia

Intercepto UOJ. 110,862 110,862 108,480
Erro Nivel-1 riJ 1911,700 1911,703 1906,925

Nota: *** p<0,001, ** p<0,01, * p<0,05, +p<0,10
Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do Fogo Cruzado, da SME/R]J e do Inep/MEC.
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Tabela 6
Modelo multinivel estimando proficiéncia em Matematica, 5° ano (2019)

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3

Fogo Cruzado - Tiroteios com presenca de agen-

te de seguranga - 400 m da escola 0,247 0,095
:i(:::z:: :_e ::I:ragiies policiais relatadas por -0,439%% -0,400*
Variaveis de controle nivel 1 - aluno SIM SIM SIM
Variaveis de controle nivel 2 - escola SIM SIM SIM

N observacgdes alunos 34.335 35.383 34.335
N observagdes escolas 540 556 540
Efeitos aleatdrios Varidncia

Intercepto Uoj 115,372 115,372 112,754
Erro Nivel-1 h 1613,866 1613,866 1612,345

Nota: *** p<0,001, ** p<0,01, * p<0,05, +p<0,10.

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do Fogo Cruzado, da SME/R] e do Inep/MEC.

0 Modelo 1, das Tabelas 5 e 6, que utilizou o raio de 400m, estima que cada
tiroteio com presenga de agente de seguranca no entorno da escola esta
associado a uma perda média de 0,29 ponto em lingua portuguesa e 0,25
em matematica, na escala do Saeb. Ou seja, as 30 escolas da amostra do 5°
ano que vivenciaram dez ou mais ocorréncias em 2019 teriam, em média,
uma reducdo de 3 e 2,5 pontos em lingua portuguesa e matemadtica, res-
pectivamente. Isso equivaleria a cerca de 10% do aprendizado de um nivel
de proficiéncia da escala do Saeb.

O Modelo 2, que mede o impacto das operacdes policiais relatadas pelos
diretores das escolas indica tendéncia similar ao anterior: o nimero de
ocorréncias estd negativamente associado ao desempenho médio dos alu-
nos nas duas disciplinas. De fato, o impacto é maior do que quando usamos
avaridvel do Fogo Cruzado: uma operacao policial relatada pelos diretores
equivale a uma perda de 0,38 ponto em portugués e de 0,44 em matematica
na escala Saeb. Assim, escolas com cinco relatos de operagdes policiais
(total de 41 escolas do 5° ano) teriam uma diminui¢do média de 2 pontos
no desempenho em lingua portuguesa e de 2,2 pontos em matematica.

No Modelo 3, incluimos as duas variaveis relacionadas ao entorno violento
das escolas. Nesse modelo, somente a variavel de operagoes policiais
relatadas pelos diretores permaneceu estatisticamente significativa. Esse
resultado é relevante porque sugere que os dados reportados pelos dire-
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tores captam melhor o potencial impacto do fenémeno da violéncia no
entorno da escola. Isso ndo é surpreendente, considerando que os dire-
tores estdo numa melhor posigido para sentir o risco da violéncia e que,
no caso do Fogo Cruzado, alguns tiroteios podem acontecer em horarios
extra-escolares e representar, portanto, uma ameaca menor.

A Tabela 7 apresenta os resultados para o modelo estimado apds o parea-
mento de escolas que relataram seis ou mais operacdes policiais, comparadas
com outras similares em relagdo ao perfil do alunado, mas sem nenhum
relato de operacdo policial por parte dos diretores das escolas. Esse modelo
permite um maior controle do viés de selegéo. N&o foram consideradas para
o pareamento unidades que reportaram de um a cinco episédios de violéncia.

Nesse modelo, a variavel operacgéo policial é dicotomica e expressa o
efeito médio do entorno violento. Apds o pareamento, observou-se que
avariavel que indica a proporgio de pais com alta escolaridade ainda era
estatisticamente significativa. Esse resultado pode indicar que a equipa-
racdo entre ambos os grupos pareados néo é perfeita. Por esse motivo,
o modelo final apresentado na Tabela 7 inclui ainda como covariaveis o
indicador de nivel socioecondémico do aluno no nivel 1 e a proporgao de
pais com alta escolaridade no nivel 2 do modelo.

Tabela7
Modelo estimando o impacto das operagdes policiais na proficiéncia em Lingua Portu-
guesa e Matematica, para alunos do 5° ano, por pareamento (2019)

Lingua Portuguesa  Matematica

Intercepto 212,733*** 226,938***

Exposigdo a Violéncia

~ L . -7,272** -9,107***
(operacgGes policiais relatadas pelos diretores)
Indicador Socioeconémico dos alunos 1,027 2,152***
Proporg¢do de pais com alta escolaridade na escola 0,456™** 0,442
N observagdes alunos 4.071 4.071
N observagoes escolas 69 69
Efeitos aleatérios Varidncia
Intercepto UOJ. 71,259 94,684
Erro Nivel-1 h 1904,793 1555,454

Nota: *** p<0,001, **p<0,01, *p<0,05
Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados da SME/R] e do Inep/MEC.
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0 entorno violento (seis ocorréncias ou mais) esta associado a uma redu-
¢do média de 7,2 pontos para lingua portuguesa e 9,2 para matematica
na escala do Saeb. Essa redugdo € estatisticamente significativa e pedago-
gicamente relevante. Quando se tomam como pardmetros os ganhos de
aprendizado registrados pelo Inep, entre 0 5° ano em 2015 e 0 9° ano em
2019, encontra-se um ganho médio acumulado de 45 pontos em lingua
portuguesa e de 34 em matematica - respectivamente, 11,2 e 8,5 pontos
por ano, supondo que o ganho se distribui de forma uniforme ao longo
do tempo!'. Pode-se dizer, assim, que a exposicao a operacdes policiais no
entorno das escolas, em 2019, reduziu em 65% o aprendizado esperado
em portugués durante um ano e anulou completamente o aprendizado
em matematica dos alunos que entfo cursavam o 5° ano naquele periodo.
Porém, é razoavel presumir que os impactos da exposicédo a violéncia
sejam cumulativos e, portanto, que os resultados estimados para a Prova
Brasil do 5° ano reflitam um efeito ao longo de anos de escolarizacao (na
pré-escola e nos anos iniciais do ensino fundamental) e ndo apenas o
impacto da violéncia em um ano. Isso relativiza o calculo dos percentuais
de perda de aprendizado por ano acima mencionados, que devem ser
considerados apenas como uma estimagao de que o impacto é claramente
significativo do ponto de vista pedagdgico e ndo apenas estatistico.

O mesmo modelo com pareamento e posterior analise multinivel foi
aplicado a variavel de tiroteios com presenca de agente de seguranga
do Fogo Cruzado, considerando os raios de 400, 500 e 700 metros. Os
coeficientes obtidos para o impacto da violéncia foram negativos, mas
ndo significativos.

A andlise reforca a relevincia dos dados sobre violéncia que foram repor-
tados pelos diretores das escolas e a importéncia da coleta de informa-
¢Oes com essas caracteristicas em outras cidades. O relato dos diretores
sobre operacdes policiais esta mais claramente associado aos resultados
estimados para a Prova Brasil no 5° ano. Esses mesmos dados mostram
que 56,1% dos casos de operacdes relatadas pelos diretores resultaram
no fechamento das escolas em, pelo menos, um turno (manha ou tarde),
acarretando a perda do dia letivo para os alunos e, consequentemente,
piora no aprendizado.

0 banco de dados com informacdes reportadas pelos diretores sugere que
295 escolas da cidade do Rio de Janeiro fecharam pelo menos um dia em
funcéo de operagdes policiais durante o ano letivo de 2019. Os modelos
acima descritos foram replicados utilizando o fechamento das escolas
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como variavel explicativa, confirmando que o fechamento das unidades
escolares com perda do dia letivo esta associado a resultados menores
na avaliacdo padronizada da Prova Brasil.

As duas abordagens metodoldgicas apresentadas acima, modelo mul-
tinivel com todas as escolas e pareamento com pontuacéo de propensio,
foram aplicadas ao estudo do impacto da violéncia decorrente de ope-
racGes policiais no entorno da escola no desempenho dos alunos do 9°
ano. Entretanto, nesse caso niio foi observado impacto significativo. A
primeira vista, portanto, parece nao haver impacto das operacdes policiais
no desempenho médio dos alunos que cursam o dltimo ano do ensino
fundamental. Esse desfecho é contrario as hipdteses, que previam um
impacto cumulativo da violéncia associada a guerra as drogas e, portanto,
maior efeito nas séries mais avancadas em comparacdo com as séries
iniciais. Porém, ele é convergente com o obtido por outras pesquisas, tal
como foi relatado.

Algumas hipdteses podem ser aventadas para explicar essa divergéncia
dos resultados entre os anos iniciais e os finais. Estudos j4 citados sobre
o tema sugerem que alunos mais vulneraveis, incluindo os mais expostos
avioléncia, apresentam maior probabilidade de experimentar trajetérias
escolares mais acidentadas durante o ensino fundamental, com multiplas
reprovacgdes e, consequentemente, evasdo da escola antes de terminar o
ensino fundamental e, portanto, antes de poder participar da avaliagdo
do Saeb no 9° ano.

Outra hipétese, alternativa e/ou complementar a evasdo escolar, é um
possivel viés de selecdo nas andlises relativas ao 9° ano, ja que, na rede
publica do Rio, diversos alunos participam de programas de aceleragio
que buscam diminuir a distor¢éo idade-série causada pelas reprovacoes
ao longo do ensino fundamental. Eles séo retirados das turmas regulares
e alocados em turmas especificas; e como ndo retornam as turmas de
origem, n#o estdo incluidos na Prova Brasil. Sdo alunos que tém um his-
térico de rendimento escolar abaixo da média e multiplas reprovagoes.
A Tabela 8 apresenta dados para as escolas incluidas no pareamento.
Os dados revelam que o fené6meno das turmas de aceleragéo é apenas
ligeiramente maior nas escolas violentas indicadas no pareamento, em
especial nos anos finais do ensino fundamental, mas a diferenca néo
parece justificar por si sé a diversidade do impacto da violéncia. Portanto,
investigacGes mais aprofundadas sfo necessdrias para compreender os
resultados divergentes nos anos iniciais e finais do ensino fundamental.
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Tabela 8
Percentual de alunos em turmas de aceleracdo e correcdo de distor¢cdo idade-série nas
escolas incluidas no pareamento

Anos iniciais Anos finais
1°ao 5°ano 6°ao09° ano
N°dealunos % de alunos N°dealunos % dealunos
Total de Total de
emturmasde emturmasde emturmasde emturmasde
alunos . N alunos — -
aceleragao aceleragao aceleracdo aceleragao
Escol -
SC? a,s ei<po.s 19.713 884 4,5% 19.217 2.060 10,7%
tas a violéncia
Escolas ndao
expostas a 17.631 698 4,0% 27.228 2.532 9,2%
violéncia

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do Fogo Cruzado, da SME/R].

Reprovacao e abandono

Além de comprometer o aprendizado, a exposi¢ido frequente a tiroteios
pode provocar alteragGes na trajetéria escolar, podendo resultar em
reprovacao e abandono. Para calcular esse efeito, recorremos a média
das taxas de reprovacao e abandono, por escola, divulgadas pelo Inep™.
A taxa de reprovagdo indica o percentual de alunos que nao alcancaram,
ao final do ano letivo, critérios minimos para concluir a série. E calculada
pelo nimero de alunos que néo obtiveram aprovacio, dividido pelo total
daqueles matriculados em um determinado ano (aprovados, reprovados e
aqueles que abandonaram). Ja a taxa de abandono consiste no percentual
de estudantes que deixaram de frequentar a escola na data de referéncia
do Censo Escolar, sobre o total dos matriculados. Juntos, reprovacao e
abandono indicam o risco que um aluno tem de ndo concluir a etapa de
ensino cursada.

A taxa média de reprovacdo no 5° ano das escolas da rede municipal do
Rio de Janeiro, em 2019, foi de 3,1% - percentual baixo, mas que aumenta
para 4,9% no caso das escolas que, apds o pareamento, registraram ao
menos seis operacdes policiais, segundo relato dos diretores. De maneira
geral, 0 abandono nos anos iniciais da rede é um fené6meno ainda menos
frequente que o da reprovacao. Em 2019, 75,5% das escolas nao registra-
ram abandono de nenhum(a) aluno(a). No mesmo periodo, a média da
taxa de abandono no 5° ano, considerando o total das escolas, ficou em
0,4%. Mas, para aquelas expostas a seis ou mais operagdes policiais no
ano, essa taxa foi de 0,6%.
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Os modelos para estimar a associacgdo entre episédios de violéncia e repro-
vagao/abandono foram aplicados a todas as escolas do 5° ano da rede
municipal do Rio de Janeiro, testando as duas variaveis independentes
adotadas no trabalho: a) numero de tiroteios com presenca de agentes de
seguranca que ocorreram a até 400 metros das escolas, segundo o Fogo
Cruzado; e b) o nimero de operacgdes policiais relatadas pelos diretores
das escolas municipais. Enquanto os modelos da reprovagdo estimam o
percentual médio de reprovagdo no 5° ano nas escolas, os modelos de
abandono medem a probabilidade de a escola ter, a0 menos, um estudante
que deixou de frequentar as aulas no 5° ano em 2019.

Como variaveis de controle, da mesma forma que nos modelos de pro-
ficiéncia descritos anteriormente, contemplamos as informagdes sobre
nivel socioecondmico das escolas, complexidade da gestdo escolar e
distancia da escola em relacdo a favela mais préxima. Num primeiro
momento, todas as variaveis de controle mostraram-se significativas nos
quatro modelos, exceto a distdncia da favela, que foi entdo retirada dos
modelos finais.

As Tabelas 9 e 10 apresentam resultados dos modelos linear e binomial
e tiveram como medida de violéncia os dados sobre tiroteios com pre-
senca de agentes de seguranca fornecidos pelo Fogo Cruzado. Tanto para
reprovacao quanto para abandono no 5° ano, esses resultados foram esta-
tisticamente significativos. Na regressdo linear (Tabela 14) tratamos a
variavel dependente (taxa de reprovacao) como intervalar, e o coeficiente
foi positivo: quanto mais tiroteios no entorno da escola, maior a chance
de reprovagdo. Ja na regressio binomial (Tabela 15) a variavel dependente
(chance de a escola ter, pelo menos, um abandono durante o ano) foi tra-
tada como bindria, considerando: escolas que tiveram algum abandono
no 5% ano em 2019 e aquelas que néo registraram nenhum abandono no
mesmo ano e série.

Os coeficientes dos dois modelos permitem afirmar que cada evento de
tiroteio envolvendo agentes de seguranca aumenta o percentual de repro-
vacdo na escola em 0,11% e as chances de ter pelo menos um abandono
em 0,05%. Em média, as 30 escolas do 5° ano expostas a violéncia regis-
traram 19 tiroteios com presenca de agentes de seguranca em 2019. Isso
significa que, ao longo do ano, tais escolas podem ter tido um aumento
de 2,09% na taxa de reprovacao e de 17,7% na probabilidade de ter ao
menos um (a) aluno (a) que abandonou a escola, atribuiveis a esse tipo
de violéncia.

31/37 DADOS, Rio de Janeiro Vol.68 N.3 Ano 2025: 20230073



O Impacto da Guerra as Drogas na Educagdo das Criangas

Tabela 9
Modelo linear estimando a reprovacgao, 5° ano (2019)

Reprovacdo
Intercepto 12,249**
Inse (escola) -2,242**
Complexidade Gestdo 0,568***
Tiroteios com presenca de agente de seguranca - Fogo Cruzado 0,106**
N escolas 581
N Tiroteios 1.296
Nota: *** p<0,001, ** p<0,01, * p<0,05, +p<0,10
Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do Fogo Cruzado e do Inep/MEC.
Tabela 10
Modelo binomial estimando o abandono, 5° ano (2019)
Abandono
Intercepto 1.635
Inse (escola) -0,757
Complexidade Gestdo 0,167
Tiroteios com presenca de agente de seguranca - Fogo Cruzado 0,050**
N escolas 581
N Tiroteios 1.296

Nota: *** p<0,001, ** p<0,01, * p<0,05, +p<0,10
Fonte: Elaboraco prépria a partir de dados do Fogo Cruzado e do Inep/MEC.

Replicamos os mesmos modelos utilizando como varidvel independente
as operacdes policiais na proximidade das escolas, segundo relatos dos
seus diretores. Os resultados ndo foram estatisticamente significativos
para nenhum dos dois modelos. Por isso, foi considerada aqui apenas a
variavel independente construida com dados da plataforma Fogo Cruzado.

Os mesmos modelos foram testados para o 9° ano da rede piblica municipal
e os resultados, de novo, ndo foram estatisticamente significativos para esse
nivel de ensino. Em outras palavras, ndo ha evidéncia de associacéo direta
entre tiroteios ou operagdes policiais no entorno das escolas e reprovacdo/
abandono nos anos finais do ensino fundamental. Mais uma vez, sdo neces-
sarias pesquisas adicionais para entender a discrepancia entre os resultados
do 5° e do 9° ano, que j4 foi registrada por outros estudos.
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Conclusao

O presente trabalho tenta estimar o impacto da guerra as drogas, travada
pelo Estado nas periferias do Rio de Janeiro, no desempenho escolar das
criancas moradoras dessas areas. Para tanto, usamos duas fontes como
medidas da exposigdo aos tiroteios protagonizados pela policia contra os
traficantes: a primeira sdo tiroteios com a presencga de agentes do Estado
no entorno de cada escola, registrados pela plataforma Fogo Cruzado; e a
segunda sdo as operacoOes policiais relatadas pelos préprios diretores das
escolas numa plataforma da Secretaria Municipal de Educacédo. Os dois
registros apresentam um nivel de convergéncia razoavelmente alto, com
coeficientes de correlacdo entre ambos que chegam a ultrapassar 0,5.

As analises mostram que a exposicdo aos tiroteios decorrentes das opera-
¢Oes policiais, medida por qualquer uma das fontes, provoca uma queda
no aprendizado dos alunos do 5° ano em portugués e em matematica. Esse
impacto aparece tanto em modelos estatisticos multiniveis que incorpo-
ram todas as escolas do municipio do Rio de Janeiro quanto em modelos
pareados que comparam apenas algumas escolas com perfis semelhantes
e que se diferenciam justamente pela sua exposi¢do ou nao aos tiroteios
policiais. Nesses ultimos modelos, que possuem maior controle sobre
o impacto de outras variaveis e, portanto, possuem maior precisio na
estimativa do impacto da violéncia, o efeito dos tiroteios constantes é
estarrecedor: eles reduzem em dois tercos o aprendizado esperado de
portugués durante um ano e comprometem completamente o aprendi-
zado em matematica nesse mesmo periodo.

Os impactos sdo mais claros usando a informac&o oriunda dos diretores
das escolas, em comparagdo com os dados do Fogo Cruzado, o que reforga
aimporténcia desses dados coletados pela propria escola e a conveniéncia
de que sejam usados em pesquisas de forma mais ampla.

Para além da queda no aprendizado, a violéncia dos agentes do Estado
possui também um impacto significativo no aumento da repeténcia e do
abandono escolar. Contudo, esse resultado é obtido apenas usando a fonte
do Fogo Cruzado, contrariamente ao resultado anterior.

O mesmo efeito dos tiroteios policiais no aprendizado e na trajetdria
escolar nfo foi encontrado para estudantes do 9° ano. Embora esteja em
consonancia com pesquisas anteriores, esse resultado evidencia a neces-
sidade de novos estudos para compreender as complexas dindmicas que
envolvem educacio, violéncia e juventude.
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Em suma, este estudo mostra que as operacdes policiais violentas contra
o trafico de drogas nas areas periféricas do Rio de Janeiro nao geram
apenas vitimas momentéaneas. Vitimam também o futuro dos alunos, que
terdo seu aprendizado reduzido e, possivelmente, uma trajetéria escolar
mais curta. Esses efeitos na educagéo poderio ter multiplos impactos ao
longo da vida, inclusive nos rendimentos futuros.

(Recebido para publicacdo em 14 de abril de 2023)
(Reapresentado em 17 de junho de 2024)
(Aprovado para publicagéo 9 de julho de 2024)

Notas

1.

A Prova Brasil é uma avaliacdo externa, desenvolvida pelo Ministério da Educacdo, feita por
meio de testes sobre diversas areas de conhecimento e questiondrios contextuais aplicados
periodicamente a estudantes, professores e diretores do ensino fundamental e médio.

Dadas as caracteristicas hierdrquicas do sistema educacional (alunos agrupados em turmas,
turmas agrupadas em escolas e escolas agrupadas em sistemas de ensino), o modelo de
regressao multinivel é mais adequado porque incorpora a estrutura hierarquica dos dados. O
modelo aqui proposto é feito em dois niveis e considera o aluno no nivel 1 e a escola no nivel 2.
As variaveis independentes do modelo sdo mensuradas nos dois niveis. Para maiores detalhes
sobre a aplicagdo do modelo multinivel na Educagdo ver: Barbosa, Fernandes (2000:139).

Optamos por nao utilizar dados mais recentes, de 2020 ou 2021, em fun¢do da pandemia, que
gerou impactos negativos no aprendizado dos alunos (Bartholo et al, 2022: 11; Lichand et al.,
2022:1083) que poderiam ser dificeis de distinguir dos efeitos da violéncia.

Disponivel em: https://api.fogocruzado.org.br/ocurrences.
Disponivel em: https://www.data.rio/.

A principio, outras duas fontes sobre tiroteios poderiam ter sido utilizadas: a do Disque-Dentncia
(organizagdo da sociedade civil que recolhe por telefone dentincias sobre diversos tipos de even-
to, incluindo disparos de arma de fogo) e o aplicativo Onde Tem Tiroteio (OTT), que, como o Fogo
Cruzado, registra e georreferencia episddios informados por usuarios. Apesar da semelhanga na
maneira de obtencdo das informacdes, os dados produzidos pelo Fogo Cruzado correlacionaram-
-se mais fortemente com aqueles reportados pelos diretores do que os do OTT. Especificamente,
se a correlagdo entre o nimero de tiroteios com presenca policial no Fogo Cruzado e o niimero
de operagdes policiais registradas pelos diretores chega a 0.535, no raio de maior coincidéncia,
como ja foi referido, a melhor correlagdo com OTT é de apenas 0.339. Por sua vez, os dados do
Disque-Denlncia, como algumas pesquisas ja apontaram, apresentam grande subnotificagdo
para alguns tipos de evento, pois as pessoas denunciam por este canal apenas quando tém a
aspiracao de que as autoridades fagam algum tipo de intervencao.

O indicador é elaborado a partir de itens do questionario do aluno referente a posse de bens
e niveis de escolariza¢do da mae e do pai.
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10.

11.

12.

O Propensity Score Matching (PSM) é uma alternativa para estimar os efeitos causais de um
tratamento nos casos em que ndo é possivel randomizar a alocagdo dos casos aos grupos. A
ideia é atribuir uma probabilidade de receber o tratamento a cada elemento da amostra (o
propensity score), controlando suas caracteristicas observadas, e depois parear unidades de
ambos os grupos com propensity scores similares para comparar os resultados obtidos entre
os pares. O modelo pode ajudar a diminuir o problema de viés de seleg&o.

Para o pareamento foi necessario definir um ponto de corte que estabelecesse um nimero
minimo de casos em cada grupo a ser comparado. Como pardmetro, determinou-se que
deveria haver, no minimo, 30 escolas em cada grupo (aquelas com entornos violentos e ndo
violentos). Na anélise da varidvel “operagio policial” registrada pelos diretores das escolas,
32 escolas relataram seis operagdes ou mais ao longo do ano e foram incluidas no grupo de
unidades com entorno violento.

As taxas de reprovagdo no 5° e no 9° anos sao mais baixas que as de outras transi¢des no
ensino fundamental pdblico do municipio. Dados divulgados pelo Inep apontam que, em
2019, cerca de 60% das escolas municipais do Rio de Janeiro ndo registraram reprovagoes no
5°ano e 75,5% nao registraram abandonos (dados disponiveis em: https://www.gov.br/inep/
pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais/taxas-de-rendimento).
A grande quantidade de escolas sem abandonos alterou a distribuigdo da variavel, impossibi-
litando a aplicagdo de uma regress3o linear. Por isso optamos por transformar essa variavel
em dicotomica e utilizar o modelo de regressdo logistica binomial. A principal diferenca entre
os modelos diz respeito ao tipo de varidvel dependente: na regressdo linear ela é intervalar ou
de razdo e na regressao logistica, dicotdmica. Observa-se também que enquanto o modelo
da reprovacdo estima o percentual esperado de reprovagdo em cada escola, o modelo do
abandono (binomial) estima a probabilidade de a escola ter ao menos um abandono ao longo
do ano.

Dados disponiveis em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/
inep-data/painel-educacional.

Como mencionado, ndo obtivemos acesso aos dados de reprovacao e abandono por aluno,
mas apenas por escola.
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