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A prevencao da criminalidade juvenil

1. 0 tema na criminologia

Ao abordar a visdo de algumas correntes da cri-
minologia a respeitc da prevencéo da criminali-
dade juvenil, pretendemos aclarar certas ques-
toes que julgamos importantes para a formagéo
do conhecimento dos policiais. Antes de discri-
mina-las, porém, convém salientar que o debate
critico e as controvérsias sobre os métodos, fun-
¢ao e objetivos da prdpria criminologia ndo esto
ultimados, de tal modo que o emprego dao co-
nhecimento criminolégico tera de considerar os
variados pontos de partida e de chegada desen-
volvidos até esse momento.

Vale acentuar, a guisa de orientacao, que a crimi-
nologia construiu seu objeto no século passado,
levando em consideragao a suposta natureza
“anormal” da conduta delituosa, centralizando
seus estudos nas causas dos desvios de com-
portamento, especialmente aquelas que podiam
ser determinadas individualmente, consideran-
do-se a pessoa do criminoso.

Em um seqgundo instante, ainda que de maneira
ndo uniforme, as ciéncias criminoldgicas altera-
ram o eixo de ocupacao dos seus estudos e pas-
saram a considerar, como sera visto detalhada-
mente, os fatores de ordem social que tém influén-
cia na determinagao da conduta delitucsa e na
fixagdo do papel social de “criminoso” em rela-
cédo a determinadas pessoas. 0 estudo das cau-
sas da “criminalidade” ndo se satisfaz mais, com
exclusividade, no exame da pessoa do autor da
infragao penal, deslocando-se para os proces-
sos sociais diversificados que contribuem deci-
sivamente para a gualificacao do fendmeno.

Ambas as linhas de pesquisa guardam em co-
mum, e isso o policial tem de saber, a crenca em
uma relagao de causa e efeito—a etiologia do crime
— em virtude da qual o controle adequado da
criminalidade s6 sera possivel se as causas da
criminalidade puderem ser enfrentadas.

Ao final deste século e respeitada a pluralidade de
enfoques das ciéncias criminais, ha, no &mbito da
criminologia, uma firme tendéncia de questionar os
processos de definicdo das infragbes penais, inves-
tigando as razoes pelas quais alguns comportamen-
tos danosos aos diversificados grupos sociais s&o
incriminados e outros, talvez mais danosos, néo o
séo ou, quando o sao, ndo possibilitam eficiente
atuacao das instancias formais de controle social.

Para a acao policial moderna e eficiente, compreen-
der todas as perspectivas do debate criminolégico
é essencial. Situar-se a policia no emaranhado das
instituigdes que funcionam em prol do controle soci-
al e saber, pois, 0 que dela esperam os segmentos
sociais & verdadeiramente indispensavel para que a
sua intervencéo seja operada de modo democréti-
€0, para que seja uma policia de defesa legitima da
sociedade e ndo apenas dos interesses de uma pe-
quena parcela de seus membros.

Em nosso estudo, a prioridade aparente do exame
da denominada “criminclogia liberal”, ainda que se
considere insuficiente e superficial a perspectiva
etioldgica de cunho social - & ndo meramente indivi-
dual -, se justifica na medida em que a intervencéo
dos policiais ocorrerd a rigor no campo onde os con-
flitos sociais s&o deflagrados, cumprindo ao poli-
cial tentar intervir, na medida das suas possib
dades, sobre as situacdes que favorecem a dis-
N




ninag&o e a marginalizagao dos jovens, ado-
centes e criangas, e impedir assim o desen-
vimento dos processos de (des)qualificagdo
s pessoas como delingtientes.

tas questoes peculiares a criminalidade juvenil
/em, portanto, merecer a nossa ateng@o emum
inual de Policia. Essas questdes estao sempre
'sentes nos debates e nos textos dos cri-
16logos e dos estudiosos da legislacéo infanto-
enil. Séo as seguintes:

A doutrina da situacao irregular versus
outrina da protecao integral

A questdo da maioridade penal

0 problema da inimputabilidade:
:sponsabilidade penal dos jovens

A sancédo penal dos adultas e as
didas socioeducativas dos
slescentes infratores

Arelevéncia dos papéis dos 0rgéos
controle social formal e informal
prevencao da criminalidade juvenil

i A doutrina da situagao irregular
rsus a doutrina da protecdo integral

megaremos com o exame de um texto de
'ssandro Baratta', que analisa a trajetdria histori-
da definicdo dos direitos humanos das criangas e
slescentes como um processo longo que se inicia
7 acriagao do primeiro tribunal de menores, nos
A, em 1899, e se encerra com a consolidacao da
nvengao dos Direitos da Crianga em 1989. Neste

processo ocorre a mudanca do entendimento do jo-
vem como objeto da compaixao/represséo para a
aceitacao do jovem adolescente como sujeito pleno
de direitos.

0 que significou esta mudanga? Significou a supe-
ragdo do entendimento da crianga como objeto; como
tal 0 jovem ficava sujeito a uma protecao privilegiada
e aum controle especial, sendo obrigado a aceitar o
tratamento que lhe era imposto. Nesta mudanca,
supera-se, também, segundo o autor, a aceitacao
do tratamento igual para o adolescente infrator e o
abandonado. As duas situagdes - infracao e aban-
dono - eram tratadas igualmente pela denomina-
da doutrina da situag&o irregular, que na visao de
Baratta era uma conseqiiéncia da tese positivista
da periculosidade social.

0 que acontece com a adogéo da nova doutrina de-
fendida pela Convengéo da ONU? O jovem passa a
ser considerado uma pessoa portadora de direitos,
um sujeito de direitos, e ndo mais uma pessoainca-
paz, objeto de compaixao e da repressao. Acaba
também o tratamento igual para os adolescentes
infratores e os abandonados.

Emilio Garcia Mendez* tem tratado deste tema de
maneira mais abrangente e aprofundada, merecen-
do, porisso, 0 exame de algumas das suas con-
siderag0es para a devida compreenséao do gue
foi o processo histdrico da definicao dos direitos
humanes dos jovens.

Ao examinar a doutrina da situacao irregular, Garcla
Mendez comeca afirmando que a infancia ndo pode

sratta, Alessandro. “La siluacidn de la proteccion del nifio en America Latina. Lineas de una investigacidn-

~i0n sobre los derechos de los nifios " Capitulo Crimino

6gico, vol. 18-19, 1990-91, p. 161-173.

arcia Mendez, Emilio. "La Convencidn Internacional de los Derecthos de la Infancia: del menor como objecto
/2 compasion-represion a la infancia/adolescencia como sujeto de derechos”. Capitulo Criminolégico, vol.

-19,1990-91, p. 179-183.

ser considerada uma realidade ontoldgica, o que sig-
nifica dizer que ela (a infdncia) & um conceito que
nao tem uma realidade objetiva independente dos
condicionamentos histéricos e culturais. Diz ele que
ainfancia é uma construcao social cuja origem re-
monta ao século XVIi. Antes deste perfodo nao se
sabia da existéncia histérica da infdncia como uma
categoria separada da do adulto.

Garcia Mendez diz que o surgimento da crianca
na consciéncia social a faz totalmente incapaz,
sem autonomia, propiciando a elaboragéo de uma
cultura juridica social que impde a necessidade
de “protecao” para superar essa incapacidade.
Para o autor, aqui a histéria comega a tecer a dou-
trina da situacao irregular.

Interessante também é a abordagem do papel re-
presentado pela escola para distinguir no género
infancia uma outra categoria: a dos menores. O au-
tor diz que as criancas seriam aquelas pessoas que
tiveram apoio familiar e escolar para a sua protecao
e socializagdo; os menores seriam aqueles que fo-
ram abandonados pela familia e pela escolae que
exigiriam, por esta condicdc, para a sua protecao,
uma outra instancia especial de controle social
penal: os tribunais de menores.

A construgao dessa categoria social - a dos meno-
res - € um processo sociocuitural que, para o autor,
comeca com a criagao do primeiro tribunal de me-
nores, em 1899, E, segundo Garcia Mendez, o mar-
co zero da histéria moderna do controle dessa cate-
goria vulnerdvel considerada objeto da politica de
“protecao/repressac’.

Ainfancia separada dos adultos, necessitando de
uma protecéo privilegiada e especial, torna os jo-
vens objeto do processe de protegao/repressaoe,

logo, outorga um papel preponderante aos tribunais
de menores, que passam a ser os 6rgaos responsé-
veis pela administragdo dessa protecao especial
para uma clientela também especial. Diz Garcia
Mendez que foi esta configuragao histérica e social
que serviu para consagrar a doutrina da situagao
irregular que se baseava no tratamento indi-
ferenciado dos menores abandonados e delin-
glientes.

0 autor afirma que a mudanca de paradigma que
ocorre no interior da legislagéo menorista é a passa-
gem para a doutrina da protecao integral que surge
com a consolidagdo dos principios estabelecidos
pelas Nagoes Unidas; esta doutrina esté presente
em um conjunto de documentos juridicos
internacionais® que tem na Convencéo Internaci-
onal dos Direitos da Crianca o seu instrumento
mais impaortante.

0 que significa a doutrina da protegéo integral? Ea
passagem do menar como objeto da compaixao/
repressao & infancia/adolescéncia como sujeito ple-
no de direitos. Garcta Mendez diz que a Convencéo
se constitui em um instrumento juridico para o con-
junto do universo infancia e ndo so para o menor
abandonado ou delingiiente.

Na doutrina de protecéo integral as criangas séo
sujeitos especiais de direito, gozando de todos os
direitos fundamentais e sociais e principalmente da
protecéo decorrentes da sua situacéo particular de
pessoas em condi¢ao peculiar de desenvolvimento.
Eassim que a legislagao brasileira, compromissada
com os principios estabelecidos pelas Nagoes Uni-
das, define a protegéo integral.

Para aprofundar o tema da situacdo irregular é im-
portante conhecermos o0s aspectos principais da

3 . . . - .
Os documentos internacionais sdo os tratados no capitulo 3 deste Manual.



liscusséo apresentada pelo criminélogo Lépez
Yey* ao tratar da questdo da criminalidade juvenil. E
mportante conhecermos os argumentos por ele apre-
ientados para criticar a tese da separagao da de-
nqtiéncia juvenil do Direito Penal, criando uma 4rea
:riminolégica prépria. Para o autor esta tese s6 se
Istifica como uma atitude cuja aceitacdo se funda-
nenta mais por consideragdes humanistas e senti-
nentais do que cientfficas ou sociopoliticas.

\ criacéo do primeiro tribunal de menores em 1889
+ para Lopez Rey o marco desta separagdo, que
oloca a delingliéncia juvenil fora do sistema penal
omum. Vimos que esse tribunal também foi consi-
erado um marca da politica da proteg&o/represséo
or Garcia Mendez.

6pez Rey critica o tribunal de menores por enten-
er que ele ignora a justica ao substitui-la pelo bem-
star do menor sem considerar os seus direjtos hu-
1anos, que devem ser respeitados tanto quanto os
0s adultos. E evidente que ele estd criticando a
olitica da protecéo/repressao. Para o autor, a cria-
&o dessa nova jurisdicao especial foi decorrente
o movimento humanitério entdo existente, que rea-
ia contra a exploracdo desumana das grandes mas-
as da populagao, particularmente a trabalhadora,
icluindo os jovens, pela nascente sociedade indus-
ial, que era ja pujante nos EUA e na Europa. Meno-
1s igualados aos adultos, submetidos a brutalida-
e do sistema penal comum e dos cérceres e a ru-
eza do trabalho industrial junto com os adultos, tal
-a 0 quadro que movimentou a reacéao da socieda-
2 e resultou na organizagéo de uma jurisdigéo espe-
al orientada para assisténcia e educacdo, bastan-
s distinta da jurisdicéo ordinéria do Direito Penal.

Lépez Rey diz que essa politica de protegdo encon-
tra a sua expresséo geral e internacional em 1928,
com a Declaracéo de Genebra dos Direitos da
Crianca e suas alteragGes em 1948 e 1959. Can-
seqliéncia disto foram a afirmagéo dos tribunais
de menores e a multiplicagao dos programas de
assisténcia social.

Além do conceito de delingiiéncia juvenil separado
do da criminalidade adulta, o autor apresenta a ou-
tra questdo da formulagdo de uma teoria da
delinqliéncia juvenil também prépria. Afirma que,
enquanto o conceito € fruto de um movimento huma-
nitario, a teoria € o produto elaborado de uma série
de asser¢Oes médicas, psicoldgicas ou socioldgi-
cas, cuja influéncia é facilitada pela expansao das
politicas e programas sociais e de bem-estar soci-
al, motivada pela crenga de que a separacao entre
adultos e menores é apoiada por uma fundamenta-
¢ao cientifica.

As explicagGes causais para a criminalidade juve
eram do tipo: tensao, frustracao, repulsa, privagao
de amor maternal e paternal, “lar desfeito”, falta de
maturidade, desadaptacao, falta de saide mental,
subcultura e outras semelhantes. Para o autor, todas
essas explicacdes fazem do menor o eixo central do
problema, acentuando assim a natureza individua-
lista da teoria que despreza a importancia de se
considerar a sociedade e o que ela representa. Esta
abordagem reforca a tese de que o menor vive em
um mundo que the é préprio, diferente do mundo
adulto e que portanto ha de ser julgado por um sis-
tema diferente baseado no bem-estar do menor. Con-
seqliéncia deste enfoque conservador é o conceito
vago e ampliado da delingiiéncia juveni, consagra-

Lépez Rey, Manuel. "Jeoria y préctica de la delincuencia juvenil’, in Criminologia. Teoria, delincuencia juveni,
revencion, prediccién y tratamiento. Biblioteca Juridica Aguilar, Madrid, 1975, p. 216-187.

do pela doutrina da situagdo irregular, que coloca
na mesma categoria dos comportamentos
delitivos outros comportamentos ndo configura-
dos como crimes.

Lépez Rey mostra que pouco a pouco o conceito da
delingiiéncia foi se transformando em um conceito
amplo, sem contornos bem definidos, até referir-se,
em um grande ntmero de paises, a toda forma
desadaptada ou indesejavel da conduta juvenil.
Mostra como um exemplo deste significado amplo
uma definicdo de delingliéncia: “é a conduta resul-
tante de um fracasso do individuo em adaptar-se as
demandas da sociedade em que vive" {Comité so-
bre a Delingiiéncia Juvenil, Melbourne, 1956).

0 autor reconhece que comega a ganhar expressao
nos congressos internacionais a recomendacao para
considerar-se como categorias diferentes a desa-
daptaco e a delingliéncia, indicando que os menores
delingiientes constitufam um problema diferente dos
jovens necessitados de assisténcia e protecao. Ele
afirma que tao sensata recomendagéo, que se ajusta
realidade e as exigéncias cientificas, ainda nao é devi-
damente seguida devido a influéncia das considera-
cOes tedricas e do mal entendido sentimentalismo e
humanitarismo; por isso as leis de grande nimero
de paises seguem ainda colocando sob a rubrica
“delingiincia juvenil” tipos de conduta ou situacdes
que nada tém a ver com a figura delitiva.

Para elucidar, cabe mostrar que, muitas vezes, como
{ol o caso brasileiro com o Cddigo de Menores, era
possivel adotar a separacéo conceitual da situagao
de abandono e de infracdo, mas continuar manten-
do-as integradas na categoria juridica da “situagao

irregular”, o que na prética significava tratar os jo-
vens de forma igual.

Depois de examinar a situacao de diferentes pai-
ses, Lépez Rey chegou as sequintes conclusdes:

€ que existe uma evidente confus@o conceitual
nos paises nao socialistas sobre o que se deve
entender por delingiiéncia juvenil, apds verificar
que nos pafses sacialistas a distingéo entre
abandono e infragéo é bem clara;

@ que o conceito amplo ouinflade

da delingliéncia juvenil dd uma idéia totalmente
equivocada deste fendmeno, dificultando qualquer
estimativa real desta criminalidade;

@ que englobar atos delitivos e situagdes
de necessidade ou assisténcia ndao tem nenhuma
fundamentacéo cientifica, sociopolitica ou ldgica.

Fica claro que Lopez Rey critica o conceita de delin-
giéncia juvenil produzido na doutrina da situacéo
irregular e hoje ja superado na doutrina da protecao
integral preconizada pelas Nagoes Unidas.

Para encerrar a discusséo deste tdpico, mostrare-
mos as principais diferencas da doutrina da situa-
¢ao irregular e da protecao integral, utilizando um
texto do professor Antonig Carlos Gomes da Costa®.
Diz ele que o conceito de situacéo irregular susten-
ta-se nas seguintes bases:

@ nao se dirige ao conjunto da populagdo

infanto-juvenil, mas apenas aos menores

em situacao irregular;

€ considera menores em situacao irregular

os carentes, abandonados, inadaptados

g infratores;

¥ Gomes da Costa, Antonio Carlos. “Um histérico do atendimento socioeducativo acs adolescentes autores de

ato infracional no Brasil: mediagéo entre o conceitual e o operacional

n Série Subsidios, Tomo I, colegao

Garantia de Direitos, publicagéo do Departamento da Crianga e do Adolescente da Secretaria Nacional dos

Bireitos Humanos, Ministério da Justiga, 1998, p.13-15.



n&o se preocupa com gs direitos

1anos da populagéo infanto-juvenil em sua
gridade. Limita-se a assegurar a protegéo
1 0s carentes e abandonados e a vigilancia
1 0s inadaptados e infratores;

funcionando com base no bindmio
1paix@o/repressao, a justica de menores
mava a sua esfera de decisao tanto os

7S puramente sociais, como aqueles que
olviam conflito de natureza juridica;

o conjunto de medidas aplicaveis pelo

de menores (adverténcia, liberdade assisti-
semiliberdade e internagdo) era 0 mesmo,

0 para 0s casos sociais como para aqueles
envolviam conflitos de natureza juridica.
ternagéo, por exemplo, podia ser

:ada indistintamente a menores carentes,
1donados, inadaptados e infratores;

3 inimputabilidade penal do menor

8 anos significava, na prética,

:xisténcia de garantias processuais,

1do lhe atribuia a autoria de infrago penal.
witrina da protecdo integral, segundo o refe-
autor, se sustenta sobre bases conceituais
gbnicas aquelas da doutrina da situacéo ir-
lar; sdo as seguintes:

1 legislacéo deve dirigir-se ao conjunto
opulacéo infanto-juvenil, abrangendo todas
‘iancas e adolescentes, sem excecao

ma;

180 se limita a protecéo e vigilancia,

;:ando promover e defender todos os

tos de todas as criangas e adolescentes,
ngendo a sobrevivéncia (vida, salde,
entacédo), o desenvolvimento pessoal e

al (educacéo, cultura, lazer e

ssionalizacdo) e a integridade fisica,
olégica e maral (respeito, dignidade,

liberdade e conveniéncia familiar e
comunitaria), além de colocé-las a salvo de
todas as formas de situacéo de risco pessoal

e sacial (negligéncia, discriminacéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressao);

@ supera 0 hindmio compaixao/repressao,
passando a consideraracriangae o
adolescente como sujeitos de direitos
exigiveis com base na lei;

® (s casos sociais e psicopedagégicos como
a pobreza e a inadaptacéo passam

a ser resolvidos na esfera administrativa,
mediante o encaminhamento e a vigilancia do
Conselho Tutelar, drgdo encarregado de
receber, estudar e encaminhar casos,
requerenda servicos e, quando necessario,
peticionando ao Ministério Pblico, visando por
as canguistas do estado de direito para
funcionar em favor da crianga e do adolescente.
0 Conselho Tutelar aplica as medidas de
protecéo as criancas violadas em seus direitos;
@ emrelacdo a adolescente autor de ato
infracional, o estatuto prevé, em primeiro lugar,
a extensao, as pessoas entre 12 e 18 anos, das
garantias processuais bésicas do direito penal
de adultos, estabelecendo ainda as medidas
socioeducativas aplicaveis ao adolescente
considerado responsavel pela autoria de um
determinado ato infracional.

1.2 A guestdo da maioridade penal

Este tema logo coloca em cena a questdo do
discernimento ou da maturidade, que também tem
sido vista como explicagao causal da criminalidade
dos jovens. Este assunto é também tratado por
Lépez Rey de forma bastante polémica.

Ele pergunta: em que idade se alcanga a maturi-
dade?

Um dos responsaveis pela relativa uniformidade
da conceituagéo sobre o limite da idade da matu-
ridade, segundo Lépez Rey, foi o Seminario Euro-
peu das Nacdes Unidas, celebrado em Paris, em
1949, Neste evento, a falta de maturidade como
fator explicativo da tese da delingiiéncia juvenil
foi consagrada pelos especialistas ali presentes,
em sua maioria assistentes sociais.

0 congresso conclui que a adaptacéo era o me-
Ihor meio para prevenir a delingiiéncia e decide
que nos paises europeus, principalmente nos
paises de civilizagdo ocidental, é desejavel que a
idade da responsabilidade penal ndo seja fixada
abaixo dos 18 anos. Esta idade acabou sendo
aceita por muitos pafses coma limite para a mai-
oridade penal.

Lépez Rey afirma que ndo encontrou qualquer jus-
tificativa cientifica para a fixacéao do limite aos
18 anos. Entende que uma verdadeira criminolo-
gia recomenda pura e simplesmente a individua-
lizagao em cada caso concreto, a partir de uma
idade minima representativa da infancia. Diz que
aindividualizagdo mostra que muito adultos pos-
suem menos maturidade que os jovens e, sem
davida, como consegiiéncia do limite de idade
estabelecido, sao considerados prima facieim-
putaveis.

Para o0 autor, a tese de um menor penaimente ir-
responsavel pelo simples fato de ser menor é tao
ilégica e anticientifica como a que considera um
adulto responsavel pelo simples fato de ser adul-
t0. Em amhas os casos é negado o principio da
individualizagao.

Na legislagdo brasileira nao se discute mais @
questao do discernimento dos jovens e a partir
de qual idade ele ocorre. A escolha de 18 anos
para marcar a maioridade penal é uma escolha
arbitréria, resultante mais de uma definigéo de
conveniéncia politico-administrativa do que de
qualquer outra consideracdo, mesmo a relativaa
possibilidade do discernimento . Esta idade-li-
mite {18 anos} significa que a partir dela o ci-
dadéo deve ser submetido ao sistema penal-pe-
nitenciario dos adultos; abaixo dos 12 anos o jo-
vem é considerado totalmente irresponsavel.

E importante que os policiais entendam o gue
significa a discusséo sobre a imputabilidade, a
responsabilidade penal, a maturidade e o discer-
nimento, particularmente em face da luta que al-
guns setores da sociedade empreendem para a
diminuigdo da idade da maioridade penal. Por
gue diminuir para 17, 16 ou 14 anos?

Nao sera por causa do discernimento, que, ja vi-
mos, nao é mais considerado nessa discussao?
Acreditamos que esta posicao significa mais o
interesse de remeter para o sistema penal-peni-
tenciério dos adultos os jovens infratores. Com
que objetivo? Prevenir o crime ou castigar me-
thor os jovens?

1.3 0 probtema da inimputabilidade:
a responsabitidade penal dos jovens

Outra questao muito importante para a devida
compreensac dos policiais é a da responsabili-
dade penal dos jovens. Esta questdo se relaciona
de perto com o tema da maioridade penal, exa-

§ . . . - P . . .
Nogueira Neto, Wanderlino. "Responsabilizagao juridica do adolescente em conflito com a lei penal, a partir
do ordenamento juridico brasileiro®, in Série Subsidios, Tomo H, cit., p. 31.
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inado anteriormente. Analisaremos um outro
xto bastante elucidativo do professor
essandro Baratta . Antes de discutira respon-
bilidade penal, o autor analisa a superacdo da
utrina da situacdo irregular pela nova doutrina
protegdo integral. Vale a pena repetir alguns
pectos dessas doutrinas, que certamente ser-
ao de introdugé&o para a andlise da responsabi-
ade penal dos adolescentes infratores.

aba-se com a confusdo entre abandono e condu-
nfracional; diz Baratta que a gestao do abando-
e a repressao aos atos infracionais passam a ter
1s 0rgdos competentes separados: uma admi-
tragdo para as medidas de protecéo e uma juris-
do para as medidas socioeducativas. A primei-
de natureza assistencial para os jovens necessi-
os de protecéo e assisténcia; a segunda, de na-
zza juridico-penal especial para a protegaoea
ressdo dos jovens infratores. Com isto, segundo
utor, se esvanece o tabu a respeito da res-
sabilidade penal do adolescente infrator.

e a pergunta: é o adolescente infrator respon-
rel penalmente? Responde Baratta que sim.
inca ele que a Convencao admite, para as pes-
1s entre 12 e 14 anos até os 18 anos, uma
na de intervencao juridica, diferente da pre-
ta para 0s adultos no Cédigo Penal, cujo fun-
nento juridico é a realizagéo culpdvel de uma
ira delitiva. Diz o autor: isto € cu ndo umares-
isabilidade penal? Responde afirmativamen-
enfatizando a necessidade de se admitir pu-
amente tratar-se de uma responsabilidade
al, ainda que atenuada, em comparacéo com

a dos adultos, porém da mesma natureza. £uma
resposta a uma realizacdo culpével de um ato
criminoso e uma restricao de direitos, sendo por
conseguinte uma sangao negativa.

A partir desta afirmacéo, pode-se concluir que
ficam sem sentido as criticas comumente feitas
ao Estatuto da Crianca e do Adolescente de nao
responsabilizar os jovens infratores.

Uma questao contraditéria que pode ocorrer em al-
guns paises € o fato de constar ainda em alguns
dos seus dispositivos constitucionais e legais a fi-
gura da inimputabilidade para as pessoas menores
de 18 anos, enquanto na legislacéo sobre as crian-
cas e adolescentes figura a responsab
nuada. Assinala Baratta que a inimputabilidade exis-
te para os adolescentes no tocante a aplicagao das
sangoes estabelecidas no Cédigo Penal dos adul-
tos, ficando portanto sujeitos as medidas socio-
educativas, que sdo as sangoes especificas do ECA.
Entende Baratta ser necesséria uma reformulacao
legal e constitucional mais adequada para pér fim a
esta contradic@o. Alerta ainda para os equivocos
que saa resultantes do habito de se usar os termos
“imputabilidade” e “inimputabilidade” para desig-
nar duas coisas distintas: de umlado a capacidade
de responsabilidade penal e de outro a capaci-
dade de culpabilidade. Para se evitar esta confu-
s&o, sugere 0 uso do termo "imputabilidade" na
primeira situacéo e o abandono do uso do segun-
do termo, substituindo-o por “capacidade de cul-
pabilidade” ou “capacidade de entender e querer”.

Bastante semelhante é a argumentacéo do de-
sembargador Anténio Fernando do Amaral e Sil-

wratta, Alessandro, “Elementos de un nuevo derecho para la infancia y la adolescencia. A propdsito del
ituto del Nisio y del Adolescente de Brasi/’, Capitulo Criminolégico, vol. 23, n® 1, 1995, p. 3-15.

va'. Pergunta ele: como falar em responsabilida-
de penal juvenil, se os adolescentes s@o penal-
mente inimputaveis? Como conjugar no Direito
Positivo, inimputabilidade e responsabilidade
penaljuvenil?

0 referido autor assinala que o artigo 228 da
Constituigo, ao conferir a inimputab idade pe-
nal até os 18 anos, ressalva a sujeicdo ds normas
da legislacdo especial{c grifo édo autor). Enten-
dendo que nao se confunde imputabilidade e res-
ponsabilidade, admite que os adolescentes res-
pondem frente ao ECA, por conseguinte sao im-
putaveis diante daquele Estatuto. Aos adolescen-
tes nao se pode imputar a responsabilidade fren-
te & legislagdo penal comum. E a mesma posicéo
defendida por Baratta. Em resumo: os adoles-
centes sao responsaveis; podem ser res-
ponsabilizados pelos crimes e contravengoes que
cometem de acordo com as normas estabelecidas
pela legislacao especial que € o Estatuto da Crianga
e do Adolescente; nao podem ser responsabilizados
pelas normas do Cddigo Penal.

1.4. A sangdo penal dos adultos
e as medidas socioeducativas
dos adolescentes infratores

0 desembargador A. . do Amaral e Silva afirma
que a resposta do Estado as infragoes cometidas
pelos adolescentes, tenha o nome que porventura
se venha a dar, corresponderd sempre a respon-
sabilizagao pelos atos criminosos. As medidas
socioeducativas, N0 Caso em exame, por serem
restritivas de direito, inclusive da liberdade, te-
rdo, segundo o autor, um carater penal; & impor-
tante admitir-se, diz ele, a existéncia da respon-

sabilidade penal juvenil, como categoria juridi-
ca, enfatizando o aspecto pedagdgico da respos-
ta como prioritério e dominante.

Reconhecer as medidas socioeducativas como
uma espécie de pena é fundamental para com-
preendermos que as infragbes dos adolescentes
nao ficam sem uma resposta adequada, ou seja,
05 jovens nao sdo iresponsaveis penalmente, pois
respondem perante o Estatuto da Crianga e do
Adolescente de uma forma especial, dada a sua
condigéo peculiar de crianca em desenvolvimen-
t0. E importante que esse entendimento seja ad-
mitido pelos policiais.

1.5 A relevancia dos papéis dos drgaos
de controle social formal e informal
na prevengdo da criminalidade juvenil

Para a andlise deste tdpico, € importante examinar-
mos como os crimindlogos tratam o tema da pre-
vencgéo. Comegaremos voltando & abordagem de
Lépez Rey sobre as teorias da delingliéncia juveni.
Nada mais interessante para os policiais do que
conhecer, com um pouce mais de detalhes, as dife-
rentes explicacdes que vérios estudiosos da crimi-
nologia buscaram oferecer sobre a criminalidade
juvenil, pois elas de certa formam orientam e/ou
influenciam as decisbes das politicas criminais,
notadamente no campo da prevengao policial. E
muite importante conhecer a analise critica que
aquele autor faz a respeito dessas teorias e perce-
ber a importancia delas para desfazer uma série
de crencas construidas pelos operadores da area
social a respeito da prevencaa ou do controle
desse fenémeno criminal,

Depois de discutir o conceito ampliado da delin-
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éncia juvenil, Lopez Rey pergunta se é possi-
organizar-se uma politica preventiva para este
&meno social. Responde negativamente, pois en-
«de que € muito complexo elaborar-se uma politi-
criminal para prevenir um fendmeno que apre-
1ta caracteristicas tao diversas. Comenta o autor,
nte desse problema, que se ja é dificil prevenir o
ne, muito mais uma delingliéncia constitufida por
1agoes de abandono e infragao. Constata serim-
ssfvel uma politica preventiva para esse conceito
plo de delingiiéncia, afirmando ser necessario,
to para a prevengao quanto para o tratamento, a
yaracao conceitual do infrator e do abandonado.

amos insistindo neste tema para introduzir a dis-
;a0 das teorias da delingliéncia juvenil, enten-
1do que ja ficou sobejamente esclarecido que a
slacéo menorista brasileira, rejeitando a tese da
1agio irreguilar, j4 definiu tal separacéo. £ certo
), Na prética e nas crencas dos policiais que tra-
1am no patrulhamento das ruas, muitas vezes o
indono e a infragéo estardo juntos na figura este-
tipada do menino de rua.

mostramos como o autor diz que a influéneia das
es médico-psicoldgicas ou socioldgicas, refor-
las pela expansao das politicas e programas de
n-estar, € fundamental para o desenvolvimento
-teorias da delingiiéncia juvenil. Diztambém que
enca da existéncia de uma fundamentacéo cien-
:a que justifica a separacéo dos adultos dain-
siafavoreceu a tese de uma teoria separada para
1minalidade dos adultos e outra para ajuvenil.
ressante registrar que a natureza individualista
ta abordagem, estabelecendo o eixo central do
blema no jovem delingiiente, desprezando qual-
ir consideracdo pela sociedade ou sobre o que
representa é também a marca das explicagdes
siminalidade adulta. Isto significa dizer que o mar-
lo positivisma criminaldgico europeu também im-

pera no caso dos crimes praticados pelos jovens.

A marca do subjetivismo que estas teorias apre-
sentam, mesmo sendo aceitavel em determina-
das situagoes, ndo esta de acordo com a nature-
za sociopolitica do fendmeno. Para o autor, nenhu-
ma das causas apontadas para a delingiiéncia
juvenil é capaz de explicé-la como fenémeno so-
cial e todas sao conseqiiéncia de generalizacao
clinica ou de casos individuais.

Para os policiais treinados para descobrir suspeitos
€ muito bom saber que esse autor critica o equivoco
de se pensar nos efeitos irreversiveis de algumas
causas de carreiras criminais, isto &, dos motivos
que permitiriam identificar o percurso do crime até
aidade adulta. Nao se deve desconsiderar que aqui
também ocorre o fendmeno da “recuperacao espon-
tdnea”, ou seja, jovens delinglientes que deixam o
crime, mesmo sem ter recebido qualquer tratamen-
o, uma vez que o crime na vida deles se constituiu
em um acidente esporédico. O autor ndo nega a pos-
sibilidade da carreira criminosa, mas ndo aceita como
admissivel o entendimento de que essa carreira seja
uma continuacao da delingliéncia juvenil.

Examinaremos a seguir as principais teorias da
criminalidade juvenil da forma como s&o apresenta-
das por vérios crimindlogos, principalmente por
Lépez Rey, procurando através do conhecimento das
suas criticas construir um guadro bastante didatico
para esclarecimento dos policiais sobre o debate a
respeito das diferentes abordagens quanto aos de-
litos praticados pelos adolescentes.

1.5.1 As teorias da criminalidade juvenil
Lar desfeito

Lopez Rey comega mostrando que a primeira difi-
culdade é definir o que seja “lar desfeito” e, a se-

guir, entender de que forma ele é um fator que oca-
siona a delingliéncia.

Propondo uma definigdo, o autor diz que seria o
“far no qual o pai ou a mée, ou amhos, por ausén-
cia ou impedimento devido a desergéo, separa-
céo legal ou divércio, trabalhar em outro estado
ou pafs, achar-se preso ou qualquer outra circuns-
tancia, sdo incapazes de cumprir com os seus de-
veres e responsabifidades patemos ou maternos”.

As principais questdes da definicao séo as se-
guintes:

e apresenca fisica dos pais ndo assegura
gue os mesmos cumpram devidamente suas
responsabilidades, especialmente quando

um ou outro, ou os dois trabatham fora.

Desde logo se diga que trabalhar fora nao
significa privag&o de amor, ou falta de cuidado,
apesar de poder ocorrer falta no cumprimento
de certos deveres e obrigagoes afetos aos pais.
Pergunta-se: serd que isto pode ocasionar
crime?

@ caso so o pai trabalhe fora: a relacao

entre os pais pode ser tdo destrutiva que

a simples presenca fisica deles pode ser

mais prejudicial que benéfica.

e se “lar desfeito” se refere mais a falta

de um ambiente saudével para o
desenvolvimento adequado do jovem,
entendendo que este ambiente seja

bastante diferente em cada grupo social,

fica bastante dificil estabelecer-se o que
significa objetivamente esta expressao.

Lépez Rey diz ter visto em muitos paises lares que,
sequndo a concepgao corente, seriam considera-
dos “desfeitos”, e que apesar disto as relagles fa-
miliares eram boas, ndo so entre os filhos mas entre
eles e seus pais; casos em que a mae fazia saldas
esporadicas de casa e voltava sempre arrependida;
casos em que pai e mae se embriagavam freglien-
temente e nao se tratavam muito cordialmente, en-

fim, uma série de exemplos que poderiam decretar
a faléncia familiar. Mostra o autor que, apesar des-
sas dificuldades, o ambiente desses lares ndo era
tao desfavoravel a integragéo familiar.

£ citada a pesquisa feita por D.J. West em 1867,
que demonstra a correlacao positiva entre delin-
qliéncia e "lares desfeitos”. Lopez Rey considera
exagerado o resultado obtido pela correlagao esta-
tistica que se justifica as vezes pela pratica de os
tribunais juvenis enviarem para as instituigdes de
tratamento os advindos de “lares desfeitos”. A
falta de adequados grupos de controle € outra
critica que diminui o impacto dos dados da inter-
pretacéo da pesquisa.

Em resumo, Lopez Rey ndo aceita a tese do “lar des-
feito” como fator crimindgeno e muito menos a utili-
dade do fator “lar”, com seus diversos adjetivos,
para as pesquisas criminologicas. Aponta ainda o
autor uma série de questdes, entre as quais desta-
camos a dificuldade semantica: lar envolve um con-
ceito mais amplo do que o freqlientemente entendi-
do pelos criminélogos. Pode-se muitas vezes falar
em lar sem se referir necessariamente a familia. Em
criminologia e sociologia, o termo lar éidéntico a
familia de extensao cada vez mais reduzida. Tudo
isto é resultado, segundo o autor, da concepgao oci-
dental de familia, diferente da de outros palses de
outra cultura, onde ela é mais extensa e por conse-
quinte ndo vive necessariamente junta em um lar.
Nestes paises o termg familia é mais importante
do que lar. Para o autor, os criminélogos nao se
deram conta desta separacdo conceitual,

A falta de uniformidade na conceituagao de far e
familia nos diferentes palses explica a debilidade
do fator “lar desfeito” como explicacdo da de-
lingliéncia. Entende Lopez Rey que os crimindloges
devem abandonar esse termo equivocado utilizado
como fator dominante na causacao da criminalidade



enil e dedicar mais atencéo a familia, ainda que
y necessariamente como fator causal, mas como
1dos aspectos importantes do mundo circundante
jovem. Ele conclui afirmando que, sem divida, a
+lia continuaré sendo uma instituicéo importante
sociedade.

ese do lar desfeito aparece também em Garcia-
slos de Molina’. Ao discorrer sobre as teorias
ifatoriais da criminalidade, ele mostra como a
i da desorganizagao familiar aparece como ex-
:acio causal nessas abordagens. A maioria das
estigacGes dos autores que dominaram essas
rias foi predominantemente realizada no campo
delingliéncia juvenil e, portanto, nem sempre as
as explicacdes servem para a criminalidade em
ral. Diz Molina que o protétipo da investigacéo
wifatorial foi a realizada pelo casal Glueck em
50, que examinou durante dez anos quinhentos
res de jovens delingiientes e ndo-delinglentes
m o objetivo de encontrar fatores diferenciais
tre os dois grupos.

-eoria multifatorial critica as abordagens que ten-
n explicar o crime dos jovens com um s¢ fator,
endo que ele é sempre o resultado de uma agéo
mbinada de diferente fatores. Alguns autores
ontam cinco fatores que tém tido primazia nas
restigagtes: lares desfeitos, tensoes familiares,
sciplina e relagdes familiares, criminalidade den-
1 da propria famflia e o abandono dos filhos. Na
a critica as abordagens multifatoriais, Molina ad-
te que elas reuniram valiosas informacoes acerca
defiqiiéncia juvenil, facilmente assumidas pelas
liticas criminais, por terapeutas ou pelos progra-
3s de tratamento de reahilitagéo, embora care-
m de rigor tedrico e de propdsitos generalizadores.

Diz Molina que os fatores séo relacionados sem qual-
quer hierarquia, equiparando-se a relevéncia
etiolégica de uns e de outros; também néo se expli-
ca como esses fatores influenciam o comportamen-
to delitivo e como interagem entre si. Conclui afir-
mando que, se é equivocado atribuir ao crime um so
fator, certamente serd mais complicado destacar os
quatrocentos fatores que o casal Glueck selecionou
para explicar o comportamento delitivo dos jovens.

Um outro caminho tem sido tentado. As teses que
fundamentam a explicacgéo do tipo lar desfeito ou
caréncia materna podem ser compreendidas a par-
tir das abordagens que enfatizam o processo da
socializagio, ou seja, do desenvolvimento moral atra-
vés da aquisicdo de atitudes e comportamentos ade-
quados as leis, 45 normas sociais e aos costumes
da sociedade. Feldman vem mostrando que os
psicélogos, ao estudarem o comportamento dos
criminosos, tém se dividide em dois grupos; um
opera com a idéia da aprendizagem para nao
delingiiir; outro, trabathando como a idéia opas-
ta, a da aprendizagem para delingilir, enfatiza a
aquisigdo positiva de atitudes e de comporta-
mentos criminosos.

Atese do lar desfeito parece sugerir a impossi
dade de as criancas adquirirem comportamentos
socialmente aceitaveis em tais condigoes familia-
res. Os que defendem tal posicao entendem que o
desenvolvimento moral ocorre quando ha condiges
adequadas. A énfase naimportancia das interacoes
pai-fitho ou mée-filho para um adequado processo
de sacializagdo é constante nessas abordagens.

N&o & nosso intento aprofundar mais a narrativa de
Feldman, mas 1o somente acrescentar alguma in-

3arcia Pablos de Molina, Antonio. “Criminologia. Uma introdug@o a seus fundamentos tecricos", in Aevista
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formacéo sobre a origem das teses sobre lar des-
feito ou caréncia materna. O autor afirma que véa-
rios dos comportamentos que as pessoas adqui-
rem se originam de situagdes que ocorrem fora
das relagdes familiares, muitas vezes na fase
adulta, tais como situacdes profissionais, convi-
véncia social com outros adultos etc, o que mos-
tra a importancia desses ambientes extra-fami-
liares no campo criminolégico. E certo que, da
mesma forma como os comportamentos socialmen-
te aceitaveis sdo adquiridos durante a vida, o mes-
mo pode ocorrer como os comportamentos ilegais.

Feldman termina afirmando que, se por acaso uma
crianga é delingiiente ou tenha vindo de um lar con-
siderado “insatisfatdrio”, é possivel que tenha sido
0 comportamento criminoso o responsavel por afetar
a vida familiar, e ndo o inverso. 0 autor afirma que é
preciso ter presente a idéia de que o efeito possa
ser bidirecional. Acrescenta ainda que as criticas a
teoria do lar desfeito ndo querem dizer que as expe-
riéncias de aprendizagem na infancia, feitas no lar,
nao sejam importantes para o futuro desenvolvimen-
to da crianga. Contude, € correto afirmar que os efei-
tos dessa aprendizagem séo alterdveis tanto pela
aprendizagem apos a infancia como por outras
influéncias, em especial a dos pares.

FPrivagdo materna

O que significa a privacao do amor materno na
deligliéncia juvenil?

M. Philip Feldman ~ mostra como esta teoria exer-
ceu uma grande influéncia sobre a politica social, 0
treinamento e as préticas dos assistentes sociais e
cle outros operadores das politicas sociais. Afirma
qjue o apoio cientffico a esta teoria € bem menos

impressionante do que a adesao daquelas politicas.
Isto j& serve para mostrar a pressao que esta abor-
dagem exerce sobre as politicas de prevengéo e de
tratamento dos adolescentes infratores.

0 grande mentor desta teoria é John Bowlby. Dele
séo as assertivas referentes a necessidade que a
crianca tem do afeto materno e arelagao da priva-
¢ao do afeto ao desenvolvimento de comportamen-
{0 criminosos ou psicopaticos. Diz ele que é essen-
cial para a salide mental da crianga uma relagéo calo-
rosa, intima e continua com a mae, na qual encontre
satisfacao e alegria. Define a caréncia materna como
uma situacéo na qual uma crianca nao possui esse
relacionamento. Afirma que a separacéo damae e a
rejeicao paterna so, reunidos, os responsaveis pe-
los casos mais intrataveis da delingtiéncia. Feld-
man diz que Bowlby realizou duas pesquisas para
verificar a validade das suas assercdes, che-
gando a conclusdes que atendiam as suas teses.

Existem muitas criticas sobre a metodologia das
diversas pesquisas que procuravam testar a hipd-
tese da caréncia materna. As criticas de Feldman
apontam para os aspectos equivocados das pes-
quisas, tanto as que apiam quanto as que repudi-
am a teoria, que utilizam como sujeitos dos experi-
mentos jovens delingiientes com condenagdes ofi-
ciais ou com passagens fregiientes por instituigoes
de correicao. O autor afirma que comumente os la-
res descritos como “carentes” talvez fagcam tentati-
vas Menos vigorosas para conservar os seus fi-
thos em casa depois de uma condenacéo. Por
outro lado, a policia talvez se mostre mais incli

nada a processar um jovem sabendo que ele é
oriundo de uma ambiente familiar “ruim”, aumen-
tando assim, de modo marcante, a probabilidade

, Feldman, Philip. Comportamento criminoso - uma analise psicologica, Zahar, RJ, 1979, p. 66-68.



o jovem receber um tipo de sentenga institucional.

ui é importante ressaltar a conveniéncia de 0s
iciais perceberem como uma teoria comum forte
si0 popular ou profissional, apesar de pouca fun-
mentagéo cientffica, pode servir para a constru-
o de estere6tipos e de suspeicdes que acabam
entando projetos repressivos e encaminhando de
ma equivocada as decisdes policials.

pez Rey também faz severas criticas aos estudos
nduzidos por Bowlby. Tanto a caréncia quanto o
cesso de afeto podem ser, em certos casos, fato-
s causais importantes, e em outros se mostrar
slevantes. O surpreendente para Lopez Rey € como
sriminologia sobre a base de tdo pequeno nimero
1jovens ladrbes pesquisados (refere-se ao expe-
nento de Bowiby) se langa na defesa de uma tese
0 equivocada e sem qualquer fundamentagao ci-
tifica para explicar o crime juvenil.

tese de Bowlby foi reexaminada pela Organiza-
10 Mundial de Satde (OMS) em 1962. Consistiu
1 uma série de estudos, entre os quais se desta-
3m os de B. Wootton e R. G. Andry. O de Wootton
itica atese da caréncia materna, dizendo ter sido
astante exagerada a afirmagéo sobre a nature-
sirreversivel dos efeitos prejudiciais da priva-
30 do amor maternal, ao mesmo tempo em gue
slata uma série de investigagdes que evidenci-
m o contrario do que Bowlby quis demonstrar.
ndry, por outro lado, manifesta que, segundo as
uas investigagdes, a privacao do amor paternal
arece ser mais significativa do que a do amor
1aternal na vida dos adolescentes infratores.

} exposto acima serve para Lopez Rey mostrar a
onstante contradicao gue ocorre nas explicacoes
ausais, particularmente quando elas se algam a
:ondicéo de teorias. Ele volta a perguntar sobre a

iarticipacéao da famflia, indagando que papel se
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destinara a ela na conduta individual e coletiva -
e nao s6 com respeito ao crime.

Eimportante ressaltar que Lopez Rey esta querendo
discutir a importancia da familia para o desenvolvi-
mento do ser humana. Nesse sentido, questiona:
seré que 0 homem precisa da familia para sobrevi-
ver? Esta nos parece ser a grande indagagéo. Que,
para 0 autor, n&o seré respondida com a posicao
ingénua de Ermest W. Burgess, que apresenta uma
organizagio familiar democratica em oposicaoauma
outra, autoritéria. E evidente que aimagem da tipica
familia norte-americana € a democréatica. Acontece
que, como toda imagem, é uma simplificagao da
realidade daquilo que a famflia é ou deve ser. Lopez
Rey afirma ser forgoso reconhecer que a chamada
organizagao democratica da familia norte-america-
na fracassou em grande medida e nao pode ser pro-
pagada como modelo. E importante dizer que a exi-
géncia de companheirismo e participagao emuma
familia democrética nao dispensa a exigéncia de
autoridade. Sem duvida o excesso € prejudicial.

Em suma, o autor concorda que nao se pode lograr a
reconstrugo da familia s6 na base de programas de
bem-estar ou das técnicas e teorias medico-psico-
l6gicas. Eimportante compreender isso para enten-
dermos as dificuldades gue se colocam para as
polfticas criminais e sociais que, muitas vezes,
ap6iam programas inspirados nestas teorias.

Ma busca de uma resposta para o papel da famflia,
Lépez Rey apresenta a experiéncia psicanalitica de
Alexander Mitzcherlich, que, em 1965, imagina po-
der chegar a um tipo de sociedade na quala figura
parental desapareceria ou se reduziria a algo de
natureza circunstancial. Para fazer tal proposicao,
esse autor se apbia em uma concepgdo dindmica
da adaptagao e na crenca de que 0 homem nao traz
marca cultural alguma quando nasce, dispondo tao-
somente de certo nimero de comportamentos ina-

tos - entre 0s quais néo esta o de ocupar-se da
prole. Embora acredite na sua hipétese de reducéo
daimporténcia da familia, o autor ressalta que, para
concretiza-la, serd necessaria uma grande trans-
formacéao, ndo apenas social como também da
mentalidade individual.

Na realidade, Lopez Rey diz ser um fato que a idéia
do abandono da instituigao familiar existe e existiu
nos EUA e na Inglaterra, na forma de organizacéo da
vida em comunidades. E dificil saber se as pessoas
nascem ou ndo com a marca cultural. E evidente que
o fato de nascer em uma cultura néo significa que se
nasca com determinada marca e, por outro lado, diz
o autor, ainda ndo sabemos se nascemos ou nao
com uma mentalidade ancestral.

Uma posicdo mais radical é apresentada pelos es-
tudos de David Cooper, em 1870. Ele estima que a
familia, como nticleo bio-social, é de natureza
destrutiva, um meio efetivo para manter um siste-
ma de classes que impede a comunicacao livre en-
tre pessoas e arealizacdo de si mesma. Sua posicao
é que, como toda e qualquer instituicdo, familia sig-
nifica conflito e absorgéo - em suma, alienacac. Con-
clui que a familia deve desaparecer, mas nao sugere
nenhuma alternativa. Uma das suas mais significa-
tivas referéncias a este respeito é a existéncia de
pequenos ndcleos de comunidades nos EUA e Ingla-
rra, nos quais ndo existe o grupo famifiar,

dpez Rey diz que examinou estas duas obras para
ssinalar o fato de que, na criminologia, a familia
upa um papel preponderante na pesquisa, na pre-
1640 do crime e no tratamento do criminoso, seja
«le adulto ou adolescente. Tal importéncia se deve
0 fato de a familia ainda ter um papel preponderan-
:i:na sociedade contemporanea. A tese geralmente
.w:eita é ade que a énfase na familia e o esforgo para
1retorno do criminoso, especialmente o juvenil, ao
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convivio familiar, sdo medidas eficazes. A tais
assergoes, Lopez Rey observa: ha um enfraqueci-
mento cada vez maior do carater condicionador da
familia nas sociedades, o que ndo impede que o
carater preventivo e curativo dela seja amplificado
pela moral, religido, sociologia, psicologia e outras
disciplinas e interesses. Afirma ainda que a fa-
milia ndo é a instituigao excelente, como faz crer
a criminologia, com sua énfase no efeito crimi-
noégeno da falta de amor maternal/paternal, do
far familia desfeito etc.

Entretanto, a imagem da exceléncia da familia como
instituicdo se mantém e isto explica a politica de
reforco da familia que se proclama como remédio
para a prevencao do crime na maior parte dos pai-
ses. 0 certo é que, mesmo funcionando de forma
satisfatdria como nlcleo de pessoas, afetos, amor,
interesses, autoridade, afamilia tem um caréter cons-
tantemente ambivalente, construtivo-destrutive, e
esta condicao nao tem sido percebida pela cri-
minologia. Que, por outro lado, e curiosamente, tem
se ocupado da alienagéo, ndo no sentide marxista -
para explicar diversas formas de criminalidade ou o
proprio conceito de criminalidade -, mas curvando-
se diante da familia, que, por sua preponderancia, é
fonte freqliente e poderosa de alienacao interna
gntre 0s seus membros e destes com a sccieda-
de, sem que se precise chegar, porém, aos extre-
mos da proposta de David Cooper.

Lopez Rey afirma que, sem a necessidade de recor-
rer ao lar desfeito, a falta de amor ou cuidado, a
familia, dado o seu caréter condicionador, absorve,
anuia, subordina e pode conduzir a criminalidade
juvenil. Mas ressalta que, com essa afirmacao, néo
estéd querenda dizer que apdia a teoria da alienagéo
de Cooper. Afianga que o seu desejo & mastrar como
a criminologia tem estudado a familia de forma pe-
riférica, sem entrar nesta condig&o construtiva-



estrutiva que toda instituigao possui. Pode-se ar-
umentar que o lar desfeito, a caréncia de amor se-
im aspectos do lado destrutivo e gue, tratando de-
5s, 05 criminélogos se ocupariamda alienagao que

familia provoca. Isto € possivel em alguns casos,
qas ndo em outros, o que deixa sem explicacao
atisfatéria aqueles que vivem em lares estruturados,
.om amor paterno/matemo, com atengéo e cuidado,
» se tornam crminosos mesmo assim. Isto mostra
jue outros aspectos nao tém sido considerados,
smbora sejam inerentes & condigao institucional da
amflia. Quer isto dizer que a familia deve desapare-
ser? Uma resposta afirmativa ou negativa néo tem
salor algum. Certamente a criminalidade e a
{elingiiéncia juvenil ndo podem justificar a aholig@o
{essa instituigdo. Seria preciso ensaiar aresposta
sm terrenos mais amplos, que néo podem ser trata-
jos aqui neste debate.

Toda a argumentagdo deste crimindlogo é paramos-
trar a conveniéncia do reexame do papel da familia
na criminologia, ndo s6 porque a sua importancia
i declina em muitas paises, mas por causa da
sua natureza ambivalente como instituigao domi-
nante da sociedade atual.

Voltando ao tema da prevencao, pergunta-se: a
prética de devolver o jovem delingliente & familia
como meio de tratamento preferivel ao insti-
tucional ou semi-institucional é justificada?

0 referido crimindlogo argumenta ter verificado que,
naimensa maioria dos casos, o retomo ao convivio
familiar, com o sem ¢ apoio da assisténcia social ou
da vigilancia, & o meio preferido pelos tribunais ju-
venis ou pelas juntas de bem-estar. Apreferéncia
resulta em parte da permanéncia dessa imagem da
familia como instituigdo excelente, favorecida pela
crenga de que seja mais facil produzir-se alienacéo
nos estabelecimentos destinados ao tratamento dos
jovens infratores, Lopez Rey discorda plenamente
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desta assertiva, achando-a bastante discutivel, pois,
se ocorre alienagao, ela serd em certos casos menor
que a provocada pela familia como nticleo socio-
politico, particularmente naquelas familias amplia-
das, ndo limitadas aos pais e irmaos.

A desadaptacéo

£ uma outra tese bastante utilizada pelos crimi-
nélogos de formagao médico-psicolégica para ex-
plicar a delingiiéncia juvenil.

Lépez Rey diz que os termos dama adaptacéo ou
i zados em alguns paises, o pri-
meiro para os delinglientes e 0 segundo para 0s
vagabundos; diz que o estudo que fez sobre o uso
do termo desadaptacéo na literatura the permitiu
verificar que o sentido deste vocabulo é muito am-
plo, englobando diversas situagoes: o fisicamente
fragilizads, 0 mentalmente retardado, 0 abandona-
do, o perturbado, 0 nao-integrado, o desviado, 0
inadaptado, o vagabundo, o 6rfao, o fora do controle
paterno, o de conduta irregular e o defingliente. Em-
bora admitindo que the tenham escapado outras Si-
tuagdes, o autor considera como dbvias que parte
das condices enumeradas tem algo em comum ou
podem ser encontradas em um mesmo jovem,
mas que isto ndo justifica que todas elas sejam
agrupadas sob a mesma denominagéo e, mais,
que este conceito ganhe destaque como uma cad-
sa genérica da delingiiéncia.

A experiéncia do autor serve para mostrar gue por
tr4s de todas estas situagdes estd a pobreza, 0 que
nao significa que se considere sero fator econdmico
causa da delingliéncia, embora esta se nutra
grandemente dos deserdados. Lépez Rey afirma que
a pobreza aparece como fator de intervencéo na
maioria dos casos levados aos tribunais juvenis,
muitc embora se saiba que muitos jovens de-
lingiientes de familias abastadas ou da classe

média escapam com fregiiéncia dos tribunais, 0
que prova uma desigualdade sociopolitica e, ain-
da, que a auséncia da situacao de pobreza nado
impede a delingiiéncia.

0 autor mostra que as teorias da subcultura, da
mudanca social, das dreas da delingiiéncia e ou-
tras de cunho socioldgico concentram as suas
explicagdes a partir das experiéncias com as clas-
ses pobres, como se as outras classes mais pros-
peras nao cometessem delitos.

Persequindo umaimagem ideal da sociedade, a tese
da desadaptagéo tem sido definida de varias for-
mas; como o fracasso do jovem em identificar-se
com os fins e valores de um grupo ou sociedade;
como uma falta de habifidade para participar
ativamente de conformidade com esses fins e valo-
res; como os fracassados intentos para obter o que
individualmente se deseja ou 0 necessério para pro-
piciar satisfagdo para as expectativas do grupo ou
da sociedade. O fato de ser membro de um grupo ou
sociedade requer certa conformidade, identificagéo,
participacdo e éxito, porém entre isto e o que 0 gru-
po ou saciedade pode demandar existe uma distan-
cia que ndo pade, sem mais nem menos, ser qualifi-
cada de desadaptagéo, particularmente quando o
grupo exige o que nao deve ser moralmente exigido.
Assim, por exemplo, em matéria de discriminagaa,
conforme o entendimento que se tenha, o jovemou 0
adulto que nado a pratica so desadaptados. A esse
respeito, Lopez Rey afirma que Burgess e outros
esquecem que, & parte do grupo ou da scciedade,
existem principios, valores definitivamente aceitos
que atuam de forma independente. E, também, que
o individuo tem uma esfera de acao prépria, e ndo
concordar com as exigéncias do grupo ou da socie-
dlade ndo significa necessariamente desadaptagéo.
Quanto a falta de éxito, igualmente se esquece de
que a vida significa também fracassos e tropegos €
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que, entre os que ndo alcancaram éxito, existemn sem
divida muitos que fracassaram por serem mais
adaptados que outros a determinados principios ou
ideais. Como um outro exemplo, Lopez Rey mostra
como a corrupgao, fregiiente naimensa maioria dos
paises, sejam ou ndo desenvolvidos, & demandada
ou imposta em muitos casos, mesma sabendo-se
de que se trata de um desvio moral ou sociopolitico.
Como ficam aqueles que néoc aceitam a corrup-
¢do0? Onde se acham neste caso os sinais de
desadaptag@o e onde comeca a adaptagéo
desadaptac@o para que se produzam os efeitos
delitivos que Ihes séo atribuidos? O fato de estar
de conformidade com certas exigéncias ou ex-
pectativas, mas ndo com outras, pode dar lugar a
desadaptagéo e esta & delingiiéncia? Qual é o
tipo de conformidade ou integracdo que previne
efetivamente a delingliéncia e o crime?

Como policial militar que viveu experiéncias de
demandas de corrupgdo, em ambientes que in-
centivavam e toleravam este tipo de desvio, sei
muito bem do que esté falando Lopez Rey.

Diz o autor que estas e outras questdes mostrama
fraqueza cientffica da teoria da desadaptacao, so-
bretudo quando se sabe que muitas formas de cri-
mes expressam adaptagao ao grupo e a sociedade
a qual se pertence. Ele faz outras perguntas: deve-
se, em qualquer circunstancia, considerar-se a pros-
tituigdo e a vadiagem como formas de desadap-
tagao? Algumas das afirmagdes sobre a adaptagao
e desadaptacao nao refletem certa confuséo entre
normalidade e anormalidade? Diz Lépez Rey que
ndo cabe identificar a adaptagao com situagoes
freqlientes e a desadaptagao com situagoes estra-
nhas e incompreensiveis. Ao pretender que as pes-
soas se conformem, sem especificar de forma
ohjetiva e concreta como fazé-lo, as demandas da
sociedade e do grupo, acaba-se por se exigir



{elas um conformismo do qual abusam os dita-
jores de todos os matizes. O certo é que a falta
{e conformidade, de adaptacao é muitas vezes
ima saudavel reagao inerente a condicao huma-
va. Sem isto seria dificil explicar-se o progresso
yolitico, cientifico e cultural. Pretender que as
yessoas se conformem a certas demandas do
jrupo ou da sociedade facilita o que Paul Halmos
:hamou de “ajustamento anormal”, que ndo se deve
dentificar com a anormalidade. Acrescenta que tan-
0 a pessoa que se ajusta quanto o meio em que
ie dé o ajustamento ndo séo estaticos, mas sim
im processo dindmico de mudanca.

6pez Rey assinala que as observagoes de Halmos,
iinda que acertadas em muitos aspectos, nem sem-
yre sao suficientemente claras. Diz ainda ter ficado
widente que os termos adaptacéo, adaptabilidade,
icomodagao, ajustamento ndo séo faciimente sepa-
4veis, gue todos eles sdo de natureza relativa e ndo
;e prestam para construir explicagoes ou tearias de
ango alcance. Nessa linha de argumentacao, apre-
;enta uma outra posigao bastante equivocada, a de
awrence K. Frank, que vislumbra o desaparecimen-
o da dicotomia individuo/sociedade com a assimi-
acao natural do segundo termo pelo primeiro, de
nodo que o que hoje chamamos de ajustamento
social terd um outro significado: seré o ajustamento
{o individuo consigo mesmo. Halmos considera que
ista afirmacao é resultado de uma extrema simpli-
icagéo. Lopez Rey também néo concorda com esta
ese, admitindo que, embora possa haver um ajus-
amento pessoal, a sociedade como algo externo ao
ndividuo subsistird sempre e, com ela, arelagéo
social. Segundo o autor, pretender, come acontece
10s EUA, que o éxito material seja prova de adapta-
130 € esquecer que muitos dos que assim triunfam
;30 criminosos e as vezes socialmente mais perigo-
;08 que a leva de ladrdes enviados periodicamente
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aos carceres. Também ndo se pode considerar pes-
soa adaptada a que participa ativamente na defini-
¢d0 e consecucao dos objetivos de um grupo ou
sociedade, pois isto dependerd ndo s6 da natureza
dos fins, mas da forma como se estimam que estes
devem ser alcangados. Em vérios casos, muitas
pessoas se opdem aos fins e aos meios. Cabe tam-
bém perguntar: por quem séo estabelecidos? Eer-
rado pensar-se que a cultura oferece a resposta,
pois, afora a sua complexidade, certos fins podem
ir contra correntes culturais geralmente aceitas. Em
suma, desadaptagao é termo demasiado amplo e
complexo para servir de base para uma teoria.
Desadaptacac a qué e a guem? Ao grupo, a socie-
dade, ou & humanidade? A analise mostra que, em-
bora (til em certos aspectos, a tese da adaptacéo
nao pode ter validade geral, senao circunstancial,
de natureza varidvel. Seisto é assim, pode-se per-
guntar qual é o valor da readaptacéo ou reabilita-
cao como finalidade da lei penal. Aqui basta in-
dicar a fragueza do conceito, que ndo é menor do
que a do seu oposto, a adaptagao.

A subcultura

Lopez Rey diz que a tese da subcultura, embora se
possa considerar relacionada a tese do “desvio”,
apresenta certas caracteristicas proprias. Significa
areagdo de um menor, e em alguns casos de um
adulto, frente a um sistema de valores predominan-
te que ndo se coaduna com sua maneira de pensar
ou conduzir-se, maneira em grande parte determi-
nada por sua associagdo a um grupo de menores
que reage da mesma forma. A falta de uma con-
ceituagao clara de cultura por parte dos autores des-
ta tese torna obscura a definicéo de subcultura. A
maioria entende a cultura e a subcultura como uma
série de normas, idéias, habitos, que caracterizam
um grupo de pessoas - N0 NOSso caso, a juventude.

Lépez Rey admite que a tese da subcultura evoca

claramente um conceito de classe, consegiiéncia de
uma idealizaco da sociedade norte-americana. Essa
referéncia é pertinente porque a teoria da subculiura
da criminalidade nasceu naquele pafs, tendo sido
transferida para outras regies sem qualquer outra
preccupagao com as realidades nacionais.

Para Albert Cohen, a subcultura da delingiéncia tem
um carater negativo; é aresposta dos menores {fi-
lhos) das classes trabathadoras como conseqlén-
cia de suas desiluses com a escola secundaria ou
superior. Incapazes de lograr éxito na escola, que
representa uma cultura da classe média, esses jo-
vens, feridos na sua auto-estima, tendema congre-
gar-se em grupos violentos, cuja finalidade € negar
a validade dos valores culturais da classe média,
Isto origina atitudes, conduta, linguagem e fins dife-
rentes, cuja afirmacéo se manifesta essencialmente
por absenteismo escolar, destruico, furtos, gros-
seria, desprezo pela educagao, formas de vestir, etc.
Atese de Cohen, elaborada posteriormente em
colaborag@o com Short, tem sido aceita por um
grande nimero de autores, embora com algumas
variagdes. Seu tema central é o antagonismo de
um grupo de jovens frente a cultura classificada
como da classe média.

£ importante reforgar as informagdes sobre esta
abordagem com algumas observagdes coihidas
no texto de Garcfa Pablos de Molina . Para este
autor, Cahen analisa a delingiiéncia juvenil nas
classes baixas, observando que as areas onde
se concentra tal criminalidade nao podem ser con-
sideradas regides “desorganizadas”, carentes de
normas ou de controles sociais, mas, pelo con-
trério, sao reas onde vigoram normas distintas
das oficiais, isto é, outros valores; s&o outras cultu-

ras que se colocam em oposigéo & cultura oficial.

A delingliéncia dos jovens da classe média aparece
também na cbra de Ralph W. England Jr., que criti-
caatese de Talcott Parsons de uma cultura “mascu-
lina” da juventude, que se manifestaria principal-
mente de forma violenta e destrutiva, originada como
conseqiiéneia de uma série de tensoes e protestos
contra sua identificagao infantil, femininamente mo-
delada. Lopez Rey concorda com a afirmagéo de
England Jr. de que, nos (itimos cem anos, a posi¢do
da juventude tem sido ambigua e sua condicdo como
classe produtora quase desapareceu. Ainda que o
seu texto contenha certa confusdo terminolégica e
acentue como proprias da juventude caracterfsticas
que aparecem em outros grupos, sua contribuigéo é
importante por encarar o problema com mais rea-
lismo e nao separar totaimente o jovem do adulto.

Sequindo a trajetéria de Cohen, porém introduzindo
algumas variagdes proprias, Richard A. Cloward e
Lloyd E. Ohlin apresentam a teoria da “oportunidade
diferencial”. Descrevendo a abordagem daqueles
autores, Garcia Pablos de Molina diz que, paraeles,
nao sio todas as areas das classes sociais baixas
que tém idéntica organizacao e estabilidade; tam-
bém nao oferecem as mesmas oportunidades
para todos 0s seus membros; nem todos podem
atingir as suas metas culturais pelas vias ilici-
tas. Também nas &reas pobres, ha uma distribui-
¢do desigual para se obter sucesso no crime. Por
causa dessa desigualdade, e discordando do
conceito unitario de subcultura de Cohen, os au-
tores distinguem trés tipos de subcultura: a ¢ri-
minal, a conflitual e a escapista.

Molina diz que a estrutura e a organizagao de cada
subcultura é variavel, embora mantenha suas fun-

"' Garcia Pablos de Molina, Antonio. Op. cit., p. 222-225.
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;0es basicas, de propiciar o aprendizado do jovem
yara a carreira do crime.

>ara Lopez Rey, esses autores também operam com
sonceitos equivocados de cultura, identificando
neios ilegitimos, delingiiéncia e subcultura; tam-
»ém estaria equivocada a afirmacao de que afinali-
jade do que chamam de normas sociais é fazer uma
fivisao entre o legitimo e o ilegitimo. Com relagac
1S normas sociais, esquecem que, quando uma nor-
na declara algo inadmissivel, proibido ou ilegal, isto
1o quer dizer que tudo o que se acha fora de tal
femarcacao seja legitimo, permitide ou admissivel.
“ora dos limites da demarcacéo do ilegal se movi-
nenta uma variedade de aspectos que n&o podem
ser oosm\amﬁmaom legitimos, ainda que ndo sejam
legais. E esta confusao conceitual que explica por
Jue eles falam da legalizaco do aborto e das drogas.
“squecem que a lei penal s6 se ocupa da condutas
nt-sociais extremas, que, como diz Lizt, representa
yminimo do minimo {minimo ético).

_6pez Rey considera equivocada a classificagao
jue agueles autores fazem da subcultura, ao de-
ini-la com expressdes de um subjetivismo
educionista. Néo é certo, diz ele, que a subcuftura
sriminal requeira um mundo circundante especi-
il; primeiro porque o crime ocorre em todas as
:amadas sociais, ndo sendo especifico de ne-
1hum segmento social; segundo porgue o que se
:stima como subcultural ndo o é. O crime € tao
nerente a cultura como o € a beleza ou a misica.
) erro € considerar a cultura como somente o
selo, o agradével ou o perfeito.

Sobre a subcultura do conflito, Lopez Rey considera
fificit de admiti-la, vez que o conflito se acha pre-
sente constantemente na vida individual e coletiva.
lodavia, essa ahordagem se torna ainda mais equi-
/ocada ao admitir que as periferias e as favelas
yossam ser classificadas como organizadas e de-

26

sorganizadas; que as favelas se acham povoadas
de excluidos e fracassados; e que as familias, em
vez de orientar-se para o progresso social, tratam
s6 da sua sobrevivéncia. Sem divida tudo isto exis-
te nas periferias, porém ¢ injusto e contrério acs
fatos manter a idéia de que nessas areas so exista o
fracasso. 0 excluido existe como consegiiéncia de
uma superestrutura injusta, sem que considere a si
mesmo como um fracassado. £ também injusta a
crenga na falta do sentimento de progresso, pois &
evidente que nestas regides desfavorecidas e po-
bres se produzem, com mais freqliéncia do que nos
bairros das classes média e alta, movimentos em
favor de um maior progresso social. Ambos os auto-
res também perdem de vista a realidade quando
dizem que a comunidade aduita dessas éreas peri-
féricas nado pode, por causa de sua desorganizacao,
administrar os meios e as oportunidades requeridas
para gue os jovens ascendam na escala social. Em
suma, ao centrar o enfoque no individuo e em um
estreito mundo circundante, os autores mantém cons-
ciente ou subconscientemente uma imagem ide-
alizada da sociedade e, ajustada a esta imagem,
utilizam os conceitos de conflito e de subcultura
e explicam a origem da delingliéncia que, segun-
do eles, aparece concentrada nas classes socio-
econdmicas inferiores.

Por subcultura escapista os autores entendem
o ambiente da fuga da realidade pelo uso das
drogas.

Molina mostra que ndo € consensual, na sociologia
criminal norte-americana, a relevancia do fator clas-
se social nos modelos subculturais. Cita duas posi-
¢oes antagdnicas: uma que afirma existir uma cul-
tura auténoma e independente das baixas classes
sociais e outra que pée em ddvida a correlagéao
subcultura-classe social e mesmo a nega, enten-
dendo existir, por exemplo, confiitos gerados den-

tro das proprias classes médias {geracionais) ou
de outro tipo.

Na primeira posigo, é destacada a tese de Miller,
que afirma ser o sistema subcultural da comunida-
de o fator mais relevante para influenciar diretamente
a conduta dos jovens das classes sociais baixas.
Este sistema é estruturado de forma auténoma ha
muito tempo, bastante distinto do das classes mé-
dias, cuja génese se fundamenta emum conjunto de
interesses comuns, situagdes ambientais e de pro-
plemas cotidianos peculiares aos membros daque-
{a comunidade. Para Miller, o conflito com a cultura
da classe média decorre das diferencas que carac-
terizam esses dois modelos cufturais. Afirma Molina
que, embora a tese de Millernao tenha uma orienta-
¢a0 econdmica, é ainda uma teoria de classe, na
qual a subcultura criminal nao seria sendo um sub-
produto da cultura das classes baixas fiéis aos seus
valores e padraes, tais como dureza, asticia, crité-
rio do menor custo e da vantagem imediata etc.

Em outra posigdo, Molina mostra a tese de Matza,
que afirma que a delingiiéncia juvenil ndo expressa
valores proprios de uma subcultura auténoma, su-
postamente em conflito com uma outra classe. Para
ele, o confiito é produzido no interior da propria cas-
se média {geracional) que faz transparecer valores
subterraneos dessas mesmas classes. Matza afir-
ma que o jovem defingliente ndo adota uma atitu-
de deliberada de antagonismo ou enfrentamento
direto em relagéo acs valores convencionais de
que freqlientemente compartilha.

Sequndo Matza, a conduta dos jovens se acha de-
terminada por sua subcultura, da mesma forma que
anossa o é pela cultura convencicnal. Diz Lopez Rey
gue Matza esquece que 0s atos de absenteismo
escolar, vandalismo, furto, que constituem parte
essencial dessa subcultura juvenil, ndo séo criagdes
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dela, sendo da cultura considerada adulta. Na rea i
dade, o juvenil s¢ cria um jargao préprio e certos
habitos e grupos que por si mesmos nao tém cate-
goria cultural e nem subcultural. Em outros grupos
sociais ocomem as mesmas manifestagées, semque
se fale de subculturas. Matza admite que a
subcultura da delingiiéncia se acha integrada & cultu-
ra geral, ainda que de forma ténue. Isto é certo,
parém, apenas em alguns casos. Eaindaqueo
fosse em todos, esta tenuidade néo basta, por si
s6, para criar algo diferente. Na realidade, con-
firma gue o que se considera subcultural é séum
aspecto da cultura tal como a entendem geral-
mente 0s norte-americanos.

David M. Downes & outro autor examinade por Lpez
Rey. Downes se ocupa em amplitude e detalhe das
teses subculturais, fazendo uma detida compara-
céo entre 0s pontas de vista de Cohen e 0s de Ohlin
e Cloward. Ainda que fale de uma cultura juvent, faz
alqumas considerages interessantes. Downes exa-
mina meticulosamente a experiénciainglesa a res-
peito da tese subcultural e afirma que sua caracte-
ristica geral nos anos 50 € confirmar a delingliéncia
nas areas trabathadoras. Assinala que a pesquisa
reflete a inexisténcia das gangues e que, quando
muito, pode-se dizer gue ocorrem grupos difusos
com uma certa predisposigao ao crime. Assinala
L opez Rey que este sentido difuso de associagaoja
foi manifestado pelo estudo Muevas formas de a
delincuencia juvenil, su origen, prevencion y
tratamiento, que a Secretaria das Nagoes Unidas
submeteu ao Congresso de Londres, em 1360.
Nele se explicou que nem todas as formas de
associagao podiam ser entendidas como gangues,
mesmo os “teddy boys “que em certc momento
floresceram em Londres para desaparecerem
gradualmente e surgirem mais atenuadamente
nas provincias; ndo eram u/m grupo delingliente,



iend@o grupos de criminosos adolescentes.

bpez Rey assinala que tais adolescentes tém sido
reqiientemente glorificados e as comparagées en-
re grupos similares em outros pafses séo mais pro-
jutos de erudigdo terminologica que de um conhe-
simento real do problema. Downes também ex-
ressa certas ddvidas sobre tais comparagoes.

Jo estudo citado, Downes mostra amplo conheci-
nento da pesquisa e da literatura existentes e con-
Jui que seria falso sublinhar a delingii&ncia juvenil
:omo algo privativo de certas classes sociais. Acres-
:enta, e ndo deixa de ter razdo, que o papel do jovem
i conseqiiéncia de uma série de forgas externas e
jue o impacto com que dito papel se manifesta
nostra a poderosa fungo da geragéo juvenil. Alite-
atura sobre delingiéncia e subcultura € abundante
s bastante repetitiva. Os conceitos de desvio,
subcultura, contracultura e cultura seguem sendo
itilizados com diferentes resultados, porém nenhu-
na dessas teses consegue demonstrar o que pre-
endem. Diz Lopez Rey que, mesmo aumentando, a
jelingiiéncia juvenil ndo alcanga a maioria dos jo-
rens, o que impede de se falar em uma cultura ou
subcultura juvenil. Apesar da critica, seria injus-
‘0 negar que a tese da subcultura expde aspec-
‘0s muito importantes que merecem reconheci-
mento, o gue nao impede a afirmagéao de que esta
shordagem responde a critérios histdricos politi-
s0s e cientificos superados hoje em dia.

Caréncia de satde mental

_6pez Rey comeca dizendo que, se as felizes condi-
sbes dafamilia, a adaptagdo, a participagao direta
am uma cultura e ndo em uma subcultura, a plena
maturidade etc, forem consideradas as fontes ba-
sicas da satide mental, serd preciso perguntar,
uma vez que tais condigGes raramente se mani-
festam de forma plena e constante: a satde men-

28

tal pode ocorrer realmente?

0 autor argumenta que a Organizacao Mundial da
Salide (OMS) definiu a saGde mental coma “um es-
tado de completo bem-estar fisico, mental e social
e ndo meramente a auséncia de perturbagao ou en-
fermidade mental”. A definigao foi criticada, porém
tem a vantagem de evidenciar a correlagdo do men-
tal com o fisico e 0 social e assinalar que a auséneia
de enfermidade ou perturbacao mental ndo signifi-
ca necessariamente falta de saide mental. Emtodo
casa, & muito methor que a definico freqliente de
estimar como satide mental a auséncia de enfermi-
dade mental. Marie Jahoda assinala que a auséncia
de enfermidade € geralmente entendida como ne-
cesséria, porém s essa auséncia nao significa sal-
de mental. Em um esforgo para precisar o seu con-
ceito, ela enumera cinco elementos que devem en-
contrar-se presentes: auséncia de enfermidade
mental, conduta normal, adaptacao ao meio, perso-
nalidade unitéria e correta percepcéo da realidade.
{.6pez Rey critica estes elementos, considerando-
os ndo muito seguros, embora a autora insista na
defesa de trés deles: a adaptacéo, a personalidade
e a percepcao. A questao de saber em qué consiste
a salide mental se complica quando se sustenta que
ela é inseparavel da saude fisica. E mais complica-
do quando se trata de determinar com alguma pre-
cisao a distingdo entre anarmalidade, desequilibrio,
perturbagdo, transtornc e enfermidades mentais, e
possivelmente outros estados indicadores de ca-
réncia ou insuficiéncia de salde mental, utilizados
geralmente para explicar a delingliéncia juvenil.

Outra questao: qual a relacdo entre a salide mental
dafamilia ¢ ados seus membros? 0 tema € particu-
larmente importante para a delinqliéncia juvenil, ja
que freglientemente se alude & caréncia de sal-
de mental na familia, como unidade, como capaz
de afetar a salide das criancas e dos adolescentes.

D. Buckle e S. Lebovici assinalam que a salide men-
tal da familia ndo é a soma da sa(ide mental de seus
membros, ainda gue a ma sadde mental de um de-
les afete todo o conjunto. Por outra parte, os efeitos
perturbadores da mé satide de um membro podem
ser compensados pela interagao com a boa salde
mental da familia como um todo. Entretanto, essa
interagdo nao é facil de determinar, pois, como 0s
autores indicam, o exame da salide mental da fami-
lia supde o de cada um dos seus membros, de cada
relacdo a dois, de cada relagéo a trés, etc. Tal proce-
dimento raramente podera ser feito. A observagéo é
importante por duas razdes: primeiro, porque evi-
dencia que se pode dar uma compensagao; segun-
do, porque mostra qudo débil é aimensa maioria
das afirmagoes que se faz sobre a salde mental dos
jovens para explicar a sua delinqtiéncia, Cyril Burt
achou que a proporgao da deficiéncia menta entre
os jovens delingiientes era cinco vezes maior que
entre os nao delingiientes. Esta e outras informa-
coes semelhantes devem levar em conta as obser-
vagdes de D. H. Stottbaseadas em natével pesqui-
sa que mostra a necessidade de se distinguir entre
a diminuicéo da capacidade mental devida a per-
turbagdes emocionais como elemento de interfe-
réncia e a relativa freqiiéncia entre os jovens de
simular deficiéncia mental, fazendo-se de “tonto”.

Posteriormente, uma pesquisa conduzida pelo Mi-
nistério da Saude da Inglaterra, publicada em 1968,
mostra as dificuldades de se determinar na popula-
cao em geral a proporgéo da deficiéncia mental,
aferida mais facilmente nas reas rurais que na ur-
l)ana - uma circunstancia que nao sei se foi levada
.:m conta pelos que se dedicam ao estudo da rela-
t:i0 subnormalidade mental/delinqiéncia juvenil,

| i seu notavel estudo, T. C. Gibens mostra que em
0 jovens a ndmero de deficientes era ligeiramen-
maior que o verificado na populagao em geral.
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Nao & de se estranhar, ja que tais jovens reincidem
as vezes mais faciimente e sdo mais freglientemente
enviados 3s instituigoes. Note-se tambeém gue a con-
dicao de deficiente mental pode ser estimada como
caréncia de satde mental. Note-se igualmente que
uma coisa é a deficiancia mental e outra o retardo
mental devido & caréncia de instrugéo. O retardo
nda significa necessariamente inferioridade ou falta
de salide mental. Contudo, ainstabilidade mental e,
mais ainda, a instabilidade emotiva que pode causé-
{a, aparecem freqiientemente nos jovens. Se nao é
possivel esquecer que a maioria dos que aparecem
diante das autoridades, especialmente nos tribu-
nais juvenis, provém das classes socioeconomica-
mente menos privilegiadas, convém fazer referén-
cia a certas teses que em uma politica preventi-
va e curativa podem ter importdncia pratica den-
tro de razoaveis limites.

Segundo Robert M. Frumkin, existe uma correlacao
entre classe social, enfermidade mental e cri-
minalidade, incluindo-se af a delinqliéncia. Para ele,
a agao realizada por pessoas de baixa condigao so-
cial como resposta a uma frustragao dirige-se con-
tra a sociedade, pois esta constitui aimagem inver-
tida de autoridade que se op0e a essas pessoas,
enquanto nas classes socials superiores 0 individuo
ndo se opbe & sociedade, o que explica que, consci-
entemente ou nao, suas reagdes se dirigem contra si
mesmos. Isto explica, segundo Frumkin, por que nas
classes socioecondmicas inferiores predominam o
alcoolismo e a sffilis, enquanto a psicose manfaco-
depressiva, a esquizofrenia e as psiconeuroses pro-
liferam nas classes economicamente superiores Ele
argumenta gue o mesmo raciocinio pode ser aplica-
do ao delito. Assim, nas classes superiores a crimi-
nalidade de colarinho branco é mais uma questao
pessoal, enquanto nas inferiores a criminalidade é
uma reagac contra a sociedade. Conclui que a



slogia da enfermidade penal e da criminalidade é
is propriamente de carater sociogenético nas clas-
; sociais inferiores, psicogenético nas superiores
ociopsicogenético nas intermedidrias.

1ez Rey entende que as conclusdes de Frumkin tém
1a certa validade, pois, embora a distingao entre
sses superiores e inferiores seja relativamente
il, a classificacao & mais dificil quando, entre as
as, incluimos a classe média. Atribuir-lhe a clas-
icagdo "sociopsicogenética” parece um recurso
to sob medida para atender uma estrutura que
t4 no meio de outras duas, e ndo uma definicao
ra uma classe que tenha caracteristicas préprias.
be, alids, perguntar se realmente se pode admitir
e a criminalidade das classes superiores nao se
ige contra a sociedade. A realidade mostra que
stamente uma boa parte dessa criminalidade, ain-
que ndo muito comum, na forma de furto, roubo e
tros atos, se dirige igualmente contra a sociedade,
forma de espoliagdes, exploragbes, grandes frau-
s, especulagtes, corrupgao criminal, compor-
mentos que, embora em certa ocasioes possam
icapar das definigbes legais do Cédigo Penal, na
aior parte dos casos se encaixam perfeitamente
le, apesar de a responsabilidade penal ser evita-
1de diversas formas. Recordemos também que a
yrrelagdo enfermidade/perturbagao mental e
iminalidade se altera quando se considera 0 sexo
jdelingliente. Assim, enquanto na muther a enfer-
idade e as perturbagdes mentais sdo mais
egilentes gue no homem, a criminalidade é muito
lenor, semn que a crescente participagao da mulher
3vida cotidiana altere sensivelmente a diferencia-
50 criminologica, na juventude ou na fase adulta. A
lade tem um papel relevante, jd gue nos menores
s enfermidades mentais sao menos fregiientes que
os adultos. Lopez Rey diz que isto pode ser expli-
ado em parte pelo fato de que, em certos ¢asos, a
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enfermidade mental leva longos periodos de ges-
tacdo até manifestar-se. O inegavel & que, a me-
nos que os transtornos simplesmente emacionais
se tornem enfermidades ou perturbagoes men-
tais, a correlagdo destes com a delinqiiéncia ju-
venil é bastante limitada.

Frumkin considera que o fato de as mulheres serem
mais conservadoras explica por que elas exibem
enfermidades ou perturbagBes mentais com maior
freqliéncia. Lopez Rey entende que este argumento
& de validade relativa, pois aceita que o excesso de
conservadorismo possa facilitar a enfermidade ou a
perturbagdo mental em certos casos, porémnao em
outros, nos quais pode inclusive funcionar como um
verdadeiro escudo protetor. Alids, & o préprio Frumkin
que afirma que as classes superiores ou conserva-
doras sio as que cometem os crimes mais sériose,
em certos £asas, Mais NUMerasos que as classes
sociais inferiores, cuja condigdo conservadora é
comumente desprezada. Novamente aqui,
Frumkin, como muitos outros estudiosos, se dei-
xa enganar pela quantidade numérica dos del
tos estatisticamente registrados. Ecertoque a
criminalidade comum refletida nas estatisticas
oficiais é provavelmente menor e menos séria do
que a criminalidade desconhecida. Isto ndo foi
considerado pelo autor em sua andlise.

Néo se pode negar a correlagdo entre desordem ou
enfermidade mental e classe social, porém elando é
ta0 decisiva como se pretende. Consequentemente,
ndo se pode negar a condicao sociogenética da en-
fermidade mental como causa ou elementa
desencadeante de processos psicologicos gue con-
duzem 2 perturbagéo ou & enfermidade mental, mas
dificiimente se podera chegar a generalizagoes.

Lopez Rey mostra também que & maior indepen-
déncia dos jovens de hoje ndo parece ajudar muito a

explicar a delingliéncia juvenil como conseqliéncia
da correlagao “dependéncia/perturbagao emocional”,
tese bastante defendida por muitos psicélogos e
psiquiatras que se ocupam da referida dependén-
cia. Por sua prépria condigéo, 0 estado emocional é
de natureza complexa, tanto em suas causas quanto
€M Seu processo. E evidente que o emocional influi
no fisioldgico, na férmula da personalidade indivi-
dual e no mundo circundante, o que, do ponto de
vista de Lopez Rey, explica a impossibilidade de
satisfazer as necessidades emocionais do jovem,
freqlientemente utitizadas para prevenir e tratar a
delingiiéncia. Quais sero essas necessidades? Na
suposicao de que sejam satisfeitas, pergunta-se:
satisfazé-las evita o aparecimento de outros esta-
dos emocionais? Se necessidade é caréncia total ou
parcial de algo de que emacionalmente se necessi-
ta, é evidente que o Ambito da caréneia ou do
déficit & inalcangavel. Todavia, a necessidade
pode referir-se a algo que ndo tema caracteristi-
ca de ser fundamental, mas passageiro.

Em resumo, para Lopez Rey, a emogao e o emocional
s&o estados ou condicdes que fazem parte da vida
normal. Sem um ou outro a vida seria bastante insi-
pida. Terror, medo, raiva, flria, apreensao, suspeita,
aborrecimento, insequranca, desejo, alarme, admi-
ragao, piedade, prazer, alegria, vergonha séo alguns
exemplos de fontes ou manifestagbes do emocio-
nal. Todas elas podem significar um excesso ou uma
caréneia, ou ainda a necessidade de satisfazer algu-
ma coisa. A concluséao a que chega o autor é que @
condigao emocional, embora possa explicar uma
acao ou omissao delitiva, néo deve se transformar
em uma teoria geral explicativa. Acrescenta Lopez
Rey que as necessidades geradas por estados emo-
cionais ndo podem ou ndo dever ser sempre satis-
feitas, devido a razdes éticas, morais, religiosas,
sociais, por simples impossibilidade material ou

31

qualquer outro motivo de valor superior ao gstado
emocional e as suas correlatas necessidades. Mais
ainda; a ndo satisfagao, ainda que a necessidade
implicita seja importante, ndo conduz ingvitavelmen-
te & delingliéncia. Na verdade, é a satisfagdo indevida
de algumas necessidades que pode mais facilmen-
te conduzir a delingiiéncia. Portanto, da mesma for-
ma que muitos estados emocionals, ainda que
fortes e perturbadores, devem ser considerados
normais, assim também deve ser entendida ando
satisfacdo das suas correlatas necessidades.
Lépez Rey conclui que é improcedente pretender
satisfazer todas as necessidades que alguns es-
tados emocionais exigem.

Observagoes finais

Vamos aproveitar a narrativa de Lopez Rey para ve-
rificar como ele analisa as diferentes teorias exami-
nadas anteriormente. Ja vimos que ele considera
um equivoco manter uma teoria para as causas da
delingiiéncia juvenil e outra para a criminalidade
dos adultes, pois, de fato, os jovens vivem no
mesmo mundo dos adultos e, do ponto de vista
biopsicoldgico, as variagdes entre jovens e adul-
tos sao mais de grau do que de qualidade.

Atese que defende um mundo e uma biopsicologia
independentes foi produzida por uma psicologia e
uma psiquiatria muito mais interessadas em man-
ter uma hegemonia profissional do que em analisar
com mais objetividade a realidade criminal. Tal fato
ocorre, sequndo o autor, devido a uma escassa pre-
paracéo histérica, sociopolftica e filosdfica dos psi-
c6logos, psiquiatras e socidlogos. O resultado, diz
ele, tem sido o de se ampliar o conceito de
delingiiéncia, definida ndo s pela agéo dos fatores
tradicionais mas também pelas assercoes profissi-
onais que déo lugar a atitudes e polfticas educacio-
nais permissivas que dificimente se justificam



sociopoliticamente. Todavia, néo se estuda qual a
contribuicdo da psicologia e da psiquiatria no incre-
mento da delingiiéncia e da criminalidade.

Esses argumentos, admite Lopez Rey, se opoem &
opinido geralmente aceita, exposta por West, de que
as ofensas cometidas pelos jovens diferem na na-
tureza e nos motivos da tipica criminalidade dos
adultos. Os jovens podem furtar objetos sem sa-
ber que este & um ato proibido, ou porque nao
aprenderam a se conter, ja que a contencao re-
quer anos para desenvolver-se, e podem infrin-
gir alei para mostrar seu atrevimento ou aborre-
cer os seus pais. Os adultos em geral calculam
os riscos de se obter um beneficio desonesto.

0 autor insiste em que a andlise da realidade mostra
que a motivagdo juvenil, ainda que diferente em al-
guns casos, nac se distancia, no geral, da do adutto.
Se ojovem guer mostrar seu atrevimento ou o dese-
jo de aborrecer seus pais ou a um terceiro, isto ocor-
re também com os adultos, ainda que ndo tenham
como alvo fregilente os pais, seja por terem falecido
ou por viverem separados. Diz que ndo se leva em
consideragao o fato de que atos criminasos sao co-
metidos por adolescentes t&o calculadamente coma
pelos adultos. Tanto quanto o adulto, o adolescente
sahe coma esperar a melhor ocasio para planejar a
agao e evitar o risco de ser descoberto.

Para West, a motivacao individual é o determinante
na apreciacao do fato. Lopez Rey considera tal crité-
rio um exagero. Sem dlvida o motivo determina,
porém esta determinagao tem que ser contrastada
com a existéncia de um sistema de valores e inte-
resses que, por sua vez, reflete motivacoes de natu-
reza coletiva mais importantes que a de cunho indi-
vidual do adolescente. E esta concepgao
ultraindividualista do ato cometido que leva West e
vérios outros a basear a criminologia nas atitudes
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da pessoa, deixando de lado que é a sociedade, a
comunidade, em suma, a coletividade que deve
ser considerada tdo decisiva, sendo mais do que
o individuo na determinacdo do crime.

Lbpez Rey mostra que o eufemismo de tais enfoques
foi evidenciado por J. D. W. Pearce, ao dizer que alei
apresenta uma curiosa desconsideracéo pelo conhe-
cimento psicofisioldgico ao estabelecer que o ado-
lescente de 14 anos ndo pode cometer violagoes
criminais. Segundo Pearce, os jovens abaixo desse
limite de idade, muito mais do que se acredita, j&
tBm experiéncia sexual e, para um jovem sexual-
mente agressivo, que sabe que a lej o protege, a
ficgao legal & promessa de futuras violagdes. Acres-
centa que um jovem abaixo dos 14 anos é perfeita-
mente capaz de ter intengao criminal. A assercéo de
Pearce € hoje ainda mais valida, levando-se em
conta a vida sexual dos adolescentes, com ou
sem violéncia. Apesar disto, muitos psicélogos e
assistentes sociais, segundo Lopez Rey, ainda
insistem em manter as miopes interpretagoes
psicolégicas e sociais. Isto ndo implica negar que,
para certos casos, a incapacidade exista, apesar
de nao se poder generalizar.

Afirma Lépez Rey que a tese do jovem penalmente
irresponsavel pelo fato de ser jovem & ilégica e
anticientffica, da mesma forma que a que considera
o aduito responsdvel apenas pelo fato de ser adulto.
Uma e outra negam o principio da individualiza-
¢ao. Ojovem ndo é possuidor somente de inocentes
ou neutras qualidades, mas é uma mistura do bem
g do mal, do pior e do melhor, tal qual o adulto.

Resumindo, se a correta definicao de delingliéncia
juvenil é, como ele entende, a agdo ou omissao de
um ato que, cometido por um adulto, daria lugar a
um delito, num e noutro caso o conceito é essencial-
mente sociopolitico e secundariamente causal.

Por conseguinte, ndo se justifica o termo delingiiéncia
como algo amplo e separado, que engloba atos ou
omissdes criminosos e condigdes ou estados que
nio o sao. Para esclarecer melhor, deve-se expli-
car o gue o autor fala da situacéo irregular.

Ficaria, assim, entre paréntesis a chamada cri-
minologia juvenil, que tem em Wolf Middendorff um
de seus mais significativos representantes, e a jus-
tica juvenil, ambas praticadas, porém expressoes
equivocadas da tese de um mundo juvenil diferente
do mundo adulto. A tese de uma justica diferente
explica, porém néo justifica a sugestéo recentemente
feita nos EUA de jurados constituidos por menores.
A organizagéo de gangues criminosas, a influéncia
do cinema, do radio, da TV, ndo bastam para funda-
mentar uma criminologia distinta. 0 mesmo pode
se dizer do 4lcool, das drogas e da violéncia. 0 fato
de certos fatores se concentrarem em determina-
das faixas etarias n&o justifica nem uma justica, nem
uma criminologia diferente. Para justificar sua tese,
Middendorff foi obrigado a operar com um conceito
falso de criminalidade, que vai muito além dos tipos
penais. Sem divida a definicao legal do delito pode
ser arbitraria em algumas ocasides, porém essa
definicdo estabelece uma distincéo que néo se pode
ignorar, ainda que exija as vezes retificagéao. Para
Lépez Rey isto explica o fato de Middendorff utifizar
o termo oelinguency, conservado na tradugéo espa-
nhola, para expressar algo que ndo merece tal qua-
lificativo. O argumento para sustenté-lo é curioso:
seria frequentemente dificil separar ato punivel e
abandono. A leitura de gualquer Codigo Penal, en-
tretanto, mostra claramente a diferenca entre um
conceito e outro. Sem divida, certos casos de
delingiiéncia se acham estreitamente relacionados
com uma condigo de abandono, porém esta rela-
¢do circunstancial ndo significa identidade geral
entre um e outro conceito. Ao identifica-los, comete-
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se um erro conceitual devido a confusao que predo-
mina na criminologia contemporénea, provocada pelo
manejo superficial de conceitos e significagdes es-
senciais e 0 afastamento desses conceitos da reali-
dade sociopolitica. Esse erro conceitual leva
Middendorff a considerar como delingiiéncia juve-
nila conduta de um jovem, desaprovada pefa comu-
nidade, que determina a intervencéo do Estado me-
diante os tribunais de menares ou outra instituigao,
segundo os limites de idade estabelecidos e dentro
do ambito das disposicdes sobre a responsabilida-
de penal. A conceituacéo vaga é 8bvia, j& que amera
desaprovacdo da comunidade no € o fundamento
essencial da intervencao do Estado. A comunidade
aprova ou desaprova Uma mesma ag&o ou omissao
em um determinado pafs segundo as circunstanci-
as do caso. Hoje em dia a promiscuidade sexual
entre os menores é aprovada por uns e desapro-
vada por outros; 0 mesmo acontece com ¢ aban-
dono do lar, o serincorrigivel, o fumar sem per-
missdo, etc. Da mesma forma, Middendorff pas-
sa ao largo da recomendacaoc em favor de um
conceito restrito de delingiiéncia feita pelo Con-
gresso das Nagoes Unidas em 1960.

Acreditamos que podemos terminar esta exposi-
¢édo sobre as teorias da delingiiéncia juvenii com
as conclusdes que Lopez Rey apresenta em uma
outra obra sua - Crime, um estudo analitico:

“Séo os seguintes os passos a serem dados: pri-
meiro, deve-se abrir mao da teoria da delingliéncia
juvenil; sequndo, deve-se executar a recomenda-
¢ao do Congresso de 1960 das Nagoes Unidas, con-
siderando como delingiéncia o cometimenta de de-
litos criminosos, e entregando aos servigos sociais
e médico-psicoldgicos os casos de vadiagem, de-
sobediéncia, fuga, etc; em terceiro lugar, enguanto
se aguarda a organizacéo de uma justica socio-



criminal, deve-se designar para os tribunais comuns
ou para os jufzes uma jurisdicéo especial que possa
tratar dos transgressores juvenis criminoses, coio-
cando-se ao dispor desses juizes todas as facilida-
des de tratamento possiveis. Em verdade, esse
modelo j4 esta sendo adotado em alguns paises,
devido & inevitavel separagdo entre alegislagéo e a
prética. Essa também é a politica sequida pelos pa-
ises socialistas nos quais os jovens sdo considera-
dos parte integral de toda a estrutura social”.

1.6 As politicas criminais

Examinadas as principais teses a respeito das cau-
sas da delingiiéncia juvenil, resta explicar que os
papéis cabem aos 6rgaos de controle social formal
e informal na prevencao desse fendmeno criminal,
Entendendo-se, como quer Lopez Rey, a delingiiéncia
juvenil coma um fendmeno sociopolitico, da mesma
forma como deve ser compreendida a criminalidade
adulta, & necessario que fique claro qual deva sero
papel das politicas publicas, sejam elas criminais
ou sociais, para enfrentar tal problema.

A ajuda de um outro criminélogo, Antonio Garcia-
Pablos de Molina, sera bastante oportuna para ex-
plicar como pode funcionar o controle social na pre-
vengao da criminalidade juvenil. Tanto quanto Lopez
Rey, Molina entende ser o crime umfendmeno soci-
al e fala de um novo paradigma para as polfticas
criminais, que é a filosofia prevencionista.

Para compreender melhor esta abordagem, & inte-
ressante ver como Molina discorre sobre o controle
social, definindo-o coma o conjunto de instituigdes,
estratégias e sangdes socials que buscam promo-
ver e garantir a conformidade do individuo aos mo-
delos e normas comunitarios. Mostra que a comuni-
dade, para obter a conformidade ou adaptagéo do
individuo as normas sociais, se serve de instancias
formais e informais do controle social. Como exem-
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plo de agentes informais de controle, temos, entre
outros, a famflia, a escola, a profisséo e a opinido
plblica; entre os agentes formais, destacamos a
policia, a justica e as penitencidrias. Vale ver como
Molina mostra o roteiro do condicionamento indivi-
dual imposto por estas agéncias; este processo,
conhecido como socializagao, comega nos nicleos
primarios {familia), passa pela escola, pela pro-
fissdo, culminando com a conformidade do indi-
viduo através da interiorizacao das pautas de
conduta transmitidas e aprendidas.

Diz Molina que, quando as instancias informais do
controle social fracassam, entram em funcionamen-
to as instancias formais, que atuam de modo coerci-
tivo e impdem sangdes penais, geralmente estig-
matizantes ao atribuir ao infrator o status de desvi-
ado, perigoso ou delingliente.

0importante neste momento & concluir, com Molina,
que a eficaz prevengéo do crime ndo depende tanto
da maior efetividade do controle social formal,
mas da melhor integrag&o ou sincronizacao das
agéncias formais e informais desse controle.

Qual a importancia desse conhecimento para a
criminalidade juvenil? E bom dizer que aceitamos a
posicdo de Lopez Rey quanto a indistingac entre
criminalidade adulta e juvenil e que, portanto, existe
para os dois tipos de fendmeno 0 mesmo guadro de
explicagdes. Isto importa considerar gue, no caso
da delinqiéncia juvenil, os aspectos informais do
controle social assumem um papel preponderante,
principalmente porque os jovens, diferentemente dos
adultos, passam por um processo especial de de-
senvolvimento, ocasiao na qual se processa asua
socializagao. Coma poderemos conferir no capitulo
3, os processos de socializagao sdo os métodos mais
apontados nas recomendagdes internacionais, pai-
ticularmente nas diretrizes de Riad. Familia, escola,

comunidade e meios de comunicacao social apare-
cem como as agéncias socializadoras mais soli-
citadas para a formagao do caréter dos jovens.

Acreditamos ter ficado clara a importancia do
controle social na prevengao da criminalidade
juvenil e a predomindncia do papel desempenha-
do pelas agéncias informais em uma abordagem
prevencionista.

1.7 Conclusbes

Ac abordarmos o tema da prevengdo da crimi-
nalidade juvenil na criminologia procuramos expor
algumas idéias e esclarecer questes que estao
sempre presentes nesses debates. Nesta conclu-
30, vamos resumir 0s aspectos principais ja exa-
minados. S&o os seguintes:

#® Adoutrina de protecdo integral é hoje
a que orienta todo o esforgo do governo

e da sociedade para garantir e promover
os direitos das criangas e dos
adolescentes e, com isso, prevenir a
criminalidade juvenil. Poademaos resumir
esta doutrina dizendo que jovem passa a
ser considerado uma pessoa portadora

de direitos, um sujeito de direitos, e nao
mais um incapaz, objeto de compaixao e
repressio. Melhor dizendo, os jovens sao
sujeitos especiais de direito, gozando de todos
os direitos fundamentais e sociais

e principalmente da protecéo decorrentes
da sua situagdo especifica de pessoas

em condigao peculiar de desenvolvimento.
Acaba também o tratamento igual para os
adolescentes infratores e os abandonados.
& Quanto & questdo da maioridade
penal, ndo se discute mais o limite da
responsabilidade penal sob a ¢tica

do discernimento ou do amadurecimento,
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mas tao somente sob o aspecto da
conveniéncia politico-administrativa.

A escolha de 18 anos para marcar

a maioridade penal é arbitraria, resultando
mais de uma definicao de conveniéncia
politico-administrativa do que de qualguer
outra espécie de consideracao, mesmaa
relativa & possibilidade do discernimento.
Esta idade-limite (18 anos) significa que a
partir dela o cidadéo deve ser submetido
ao sistema penal e penitenciério dos adultos;
abaixo dos 12 anos o jovem é considerado
totalmente irresponséavel.

@ No entanto, é falso dizer que os jovens nao
tém responsabilidade pelos crimes que venham
a cometer. Os adolescentes respondem frente
ao ECA, por conseguinte sdc imputdveis diante
daquele Estatuto. Aos adolescentes nao se
pode imputar a responsabilidade frente &
legislagaa penal comum. Emresumo, os
adolescentes podem ser responsabilizados
pelos crimes e contravencgdes que cometem

de acordo com as normas estabelecidas

pela legislagéo especial que € o Estatuto

da Crianga e do Adolescente. Nao podem

ser responsabilizados pelas normas

do Cédigo Penal.

e Quanto a punigdo para os jovens que
cometem infragdes penais, s&o previstas
medidas socioeducativas; essas medidas sao
aresposta do Estado as infragdes cometidas
pelos adolescentes e correspondem a
responsabilizacdo pelos atos criminosos.

As medidas sociceducativas, por serem
restritivas de direito, inclusive da liberdade,
terao sempre um carater penal; é importante,
pois, admitir-se a existéncia da responsabilida-
de penal juvenil, como categoria juridica,



enfatizando o aspecto pedagdgico da resposta
como prioritaria e dominante.

@ A relevancia dos papéis dos 6rgéos de
controle social formal e informal pode ser
resumida com uma ohservacao de Molina.
Segundo ele, é péssima a politica criminal
que esquece que as chaves de uma prevengéo
eficaz do delito residem nao no fortalecimento
do controle social formal, mas numa melhor
sincronizagdo das agéncias formais e informais
do controle social, e na implicagao ou compro-
misso ativo da comunidade. Vale dizer que,
no caso dos crimes cometidos pelos jovens,

& muito mais importante o esforco na elabora-
¢éo de programas preventivos voltados para
o fortalecimento das instancias informais.

2. 0 tema na vitimologia

2.1 A vitimizacao das criangas
e dos adolescentes

A sequir analisaremos um texto de <ansem:
para examinarmos como esta disciplina debate a
questdes da vitimizagao dos jovens. £ importan-
te registrar que este fenémeno criminal ndo é um
fato novo, pois a histéria da infancia estd repleta
de dados confirmadores dessas formas de agres-
sdo. Cremos que se possa falar de uma vitimizagao
juvenil como um fendmeno com caracteristicas
préprias que merece uma atengao especial por par-
te dos estudiosos e das autoridades plblicas.

Os estudos vitimoldgicos afirmam que os aspec-
tos sociais e culturais sdo determinantes para
entendermos essa vitimizag@o; mostram que 0s
direitos, desde o de ter o filho como propriedade
absoluta, com direito a vendé-lo ou sacrificé-lo,
até o patrio poder e o direito de castigar, consti-
tuem os dados histéricos mais importantes dos
aspectos sociais e culturais dessa vitimizagao.

Sem ddvida o simples fato de ser menor de idade
coloca o individuo em uma situacao de inferiorida-
de, tornando-o bastante vuinerdvel; sua menor
robustez fisica, sua dependéncia econdmica, sua
subordinag&o social, a falta de maturidade psicolé-
gica e de experiéncia sao fatores que concorrem
para este quadro de inferioridade que colocam
esse jovem em uma posicao de vulnerabilidade,
ou seja, come uma vitima potencial.

0 que torna este fenémeno mais agravado e com-
plexo é que comumente as agressdes contra os jo-
vens ocorrem no ambiente a:w ar, ou seja, 0s
agressores a0 0s proprios pais .

2.1.1 Aspectos vitimoldgicos

0 texto de Manzanera trata dos seguintes tipos de
vitimizag&o: a primdria, que seria aquela que todo
individuo pode sofrer; no caso dos jovens é claro
que eles podem ser vitimas como qualquer outra
pessoa adulta ou idosa. Entre as formas mais co-
muns de vitimizagdo estao os maus-tratos cometi-
dos pelos préprios pais e os abusos sexuais. Uma

" Nesta parte do manual estaremos comentando os capitulos Xl (“La victima menor de edad") e Xl -
("El maltrato fisico en nifios") do texto de Luis Rodriguez Manzanera, Victimologfa. Estudio de la victima,

Editorial Porrdia, S. A. México, 1988, p. 162-186.

" s abusos fisicos, psicol6gicos e sexuais contra as criangas e os adolescentes no ambiente domestico
assumiram tamanha gravidade que os estudiosos j& vém tratando deste fendmeno em uma categoria

especial denominada "violéncia doméstica".

outra forma de vitimizag&o primaria, menos comum

hoje, apontada por diversos autores, é a dos
maus-tratos fisicos ou psiquicos nas escolas,
praticados pelos professores.

No caso da vitimizagao secundéria, que é dirigida
para determinados grupos de jovens decorrentes
da sua ocupacédo social ou de sua classe social, os
estudos apontam varios exempios. Um deles é o de
bandos de jovens delinglientes que se especializam
em praticar roubo contra outro grupo de jovens estu-
dantes em centros mais prosperos economicamen-
te. Outro exemplo pode ser retirado dos grupos de
jovens pobres e carentes que podem ser explora-
dos por adultos para as atividades do lenocinio ou
do trabalho escravo. Mais um exemplo € os dos me-
ninos de rua, bastante fragilizados e comumente viti-
mas de processos repressivos desumanos por parte
da policia e da seguranga privada dos comerciantes.

Outros dois grupos bastante afetados por proces-
sos de vitimizagao sdo os deficientes mentais e os
infratores. Scbre estes (itimos é importante registrar
os comentérios feitos pelo autor de que a
vitimizagao ocorre por falta de garantias proces-
suais, caréncia de instituigdes adequadas e au-
séncia de oportunidades de adaptagéo.

No caso da vitimizagao terciaria estarfamos falando
de um processo voitado contra toda uma comunida-
de, que, no nosso exemplo, poderiam ser os indivi-
duos menores de idade. O fato de esta categoria da
populacdo ser vulnerdvel devido & idade justifica
que ela seja considerada um fator determinante
dos processos de vitimizagéo.

0 texto de Manzanera apresenta um outro tipo de
vitimizagao, a mltua, em que todos os participantes
estdo envolvidos em atos consensuais. Neste caso,
entende-se que os participantes sejam menores de
idade. E considerado um problema que merece es-
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tudo, pois € bastante comum os jovens atuarem em
grupo para a pratica de crimes. Os exemplos sdo o
incesto, as lesdes e as drogas.

Neste quadro geral de vitimizagéo, podemos veri-
ficar como a situagéo da infancia e da juventude é
complexa, envolvendo uma série de consideragbes
politicas, administrativas, sociais, culturais e
psicologicas que exigirdo dos administradores
plblicos e dos operadores sociais que lidam com
este problema bastante sensibilidade politicae
social para o adequado controle desse processo.

Outra questdo posta pelos estudos vitimoldgicos e
bastante importante para a compreens&o da vitimiza-
cao infantil é a sua relagdo com a criminalidade. As
pesquisas parecem ter demonstrado que existe um
bom ndmerc de criminosos que foram vitimizados
de alguma forma. No caso de adolescentes infrato-
res, hé bastante evidéncia em torno de anteceden-
tes de maus-tratos fisicos e psiquicos.

Manzanera mostra que a relagéo entre abuso, maus-
tratos, abandono e delingiiéncia tem sido tratada de
trés maneiras:

. arelagdo que surge de uma perspectiva
histérica sobre o manejo de abuso e
abandono de jovens que tém sido
etiquetados como delingiientes;

. a relagdo causal entre o haver sido
vitimizado e posteriormente

ter se tornado delingilente;

. arelagdo que se cria como restltado
da imposicéao do status de delingliente
a0 jovem.

Conclui o autor dizendo serimportante ter claro que,
muitas vezes, pelo fato de os jovens pobres
vitimizados necessitarem dos servicos piblicos para
a sua protecao, eles acabam sendo estigmatizados
e facilmente etiquetados coma infratores. Por outro
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lado, é importante ver que certos casos de
vitimizag&o podem levar os jovens & criminalidade,
o0 que nos obriga a pensar com mais énfase nas
formas de reduzir a vitimizag&o infantil.

2.1.2 As principais vitimizagoes

Maus-tratos fisicos

Manzanera apresenta os maus-tratos fisicos contra
os jovens como uma das formas de vitimizagao mais
draméticas e cruéis. A gravidade dessa situagao foi
mostrada em 1977, quando o presidente dos Esta-
dos Unidos, por ocasido da comemoracéo do ano
internacional das criancas, informou que existiam
no pais dez milhdes de criangas carentes de assis-
téncia médica e em torno de um milhao de criangas
maltratadas. Infelizmente, este guadro se repete em
muitos outros paises, o que mostra a necessidade
de se dar um tratamento especial a esse problema,
em nivel internacional, como, alids, vem ocorrendo,
no 4mbito das Nagbes Unidas.

A sequir veremos como Manzanera define as for-
mas de maus-tratos, classificadas em ativa, quan-
do criangas séo agredidas fisicamente, e passiva,
quando as criangas séo deixadas sem os cuidados
essenciais para a sua salide. Dessas situagoes de-
correm as chamadas “sindrome da crianga maltra-
tada” e “sindrome da crianga abandonada”.

No caso dos maus-tratos fisicos, considera-se ale-
sdo emocional ou fisica ndo-acidental produzida em
um sujeito menor de 18 anos por um parente ou por
uma pessoa responsavel por este sujeito; € um ato
de abuso. No caso da forma passiva, € a deliberada
omissao no provimento das necessidades fisicas e
psicoldgicas de uma crianga; é geralmente vista
como abandono.

Nos casos de abandono, o autor destaca as situa-
coes de desnutricdo que s@o classificadas segundo
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o peso da crianga; a crianga com 75% a 85% do
peso normal é considerada desnutrida em primeiro
grau; quando o peso oscila entre 70% e 75%, a des-
nutrigéo é de segundo grau; e é de terceiro quando o
peso fica abaixo de 60% do normal. Manzanera diz
que, por ndo se chegar a um estado de desnutricao
rapidamente, tal situagéo denota negligéncia.

Quanto as caracteristicas da agressao, as pesqui-
sas indicariam que a forma mais comum sdo os gol-
pes com a utilizacdo das maos, pés e objetos con-
tundentes. As lesdes sdo predominantemente na
cabega e no rosto. Qutras pesquisas mostraram ha-
ver também uma alta incidéncia de queimaduras
com cigarros e ferros de engomar roupas.

Sobre os fatores da agressao, Manzanera apresenta
o estudo de Miguel Foncerrada, que separa em qua-
tro categorias as origens da crueldade, em sentido
amplo, cometidas contraas criangas;

e crueldade inspirada em conceitos
exagerados de disciplina por sujeites
profundamente irresponsaveis e incapazes:
alcodlatras, drogados, criminosos, deentes
mentais e psicoticos;

@ atos de violéncia e negligéncia
praticados por pais ou adultos exercendo
rigidas interpretacdes da autoridade

e das normas e regras de conduta;

e crueldade patoldgica cujas origens

sao dificeis de identificar e de tratar:

sujeitos com intensa carga de hostilidade

ou mecanismos deficientes de inibico da
agressividade, percepcdes distorcidas e outras.
Em consequéncia, e em associacéo ou ndc com
outros fatores externos, manifestam verdadeiras
explosbes de violéncia;

& acrueldade mais intangivel de todas,

a crueldade oficial e organizada que se comete

sem intengao, por ignorancia, insensibilidade
ouomisséo, que se manifesta na falta ou na
inobservancia da legislaggo apropriada paraa
protegao dos jovens; nas instituicies e escolas
inapropriadas; na caréncia ou insuficiéncia delas,
de lares substitutos, de servigos sociais e de

reabilitagéo para todos aqueles que necessitam
dessa estrutura.

Apercepcao desses fatores mostra gue este tipo
de vitimizag&o é um problema social que de certa
forma estd associado a outros problemas que afetam
em geral a vida da famflia e dos individuos. E um
problema que se coloca como um grande desafio
nara a sociedade e a administragao publica.

Tratando das caracterfsticas do agressor, Manzanera
apresenta uma série de estudos interessantes; um
leles mostra que as maes aparecem como as princi-
is agressoras dos filhos, mais do que os pais,
)3 padrastos, madrastas, irmaos maiores, outros
parentes e tutores (nesta ordem).

anzanera diz que & bastante freqiiente se pensar
4 08 pais agressores apresentam muitas distin-
oes em relagdo aos pais que ndo agridem seus
os; diz que tais distingbes devem ser feitas com
astante cautela, pois muitos pais que maltratam
seus filhos perdem o controle da sua agressividade
ido arazdes socioecondmicas e ambientais.

moutro estudo, o autor diz ter sido verificado
8 05 agressores apresentavam os seguintes an-
cedentes: enfrentaram gravidez indesejada, eram
3es solteiras, haviam se casado na adolescéncia,
cram filhos de pais com problemas econdmicos, de
nais que quando criancas foram vitimas de maus-
tratos, de pais sadicos.

Umoutro estudo mostra que os agressores sao pes-
soas jovens (média de 25 anos) que provéem de
todas as classes sociais e estao dentro de todas os
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niveis de inteligéncia; como tragos psicolégicos,
apresentam imaturidade emocional e dificuldade
para aceitar o papel materno ou paterno. Verificou-
se também que os pais agressores tém anteceden-
tes de maus-tratos em sua infncia, um alto grau de
impulsividade e pobres mecanismos de controle.

Em outra pesquisa os autores verificaram que os
pais que abusam fisicamente de seus filhos sao
pessoas imaturas, dependentes, impulsivas, rigi-
das, egoistas. Os pais vém de uma classe socieco-
ndmica baixa e tém personalidade impulsiva e
desadaptada. As familias em que h4 violéncia pos-
suem um alto nivel de estresse, os pais que maltra-
tam os filhos n&o possuem a atitude maternal; o
alcoolismo é um fator associado muito forte nos
casos de abandono e abuso.

Examinando as caracteristicas das vitimas, o autor
nos da conta de um estudo indicando que a faixa de
idade mais fregiiente entre os vitimizados ¢ a de
quatro a seis anos, encontrando-se ainda o caso de
vérios bebés maltratados. Este quadro mostra a
gravidade do problema. Por outro lado, essa fai-
xa etéaria pode ser justificada pelo fato de sera
partir dos sete anos que a crianga vai para a es-
cola e 14 aprende a fugir das agressoes, além de
ficar varias horas fora do alcance dos seus pais
g, consequentemente, livre de agressées.

Outra pesquisa apontou pouca diferenca guanto ao
sexo dos agredidos, embora o nimero de vitimas
masculinas fosse maior. Verificou-se que existem
criancas que apresentam maior possibilidade de
serem agredidas, tais como os fithos in-
desejaveis, os de familias numerosas e certos
tipos hiperativos, dominadores e desafiadores.

Quanto as conseqliéncias das agressoes para as
criangas, os estudos mostram problemas neurold-
gicos, altos indices de retardo mental e defeitos de



linguagem. Em estudos emque os jovens foram acom-
panhados por um {ongo perfodo, os resultados apon-
tados sdo os seguintes: jovens irresponséveis,
negativistas, mal-humorados, deprimidos, apéticos,
inativos, obstinados, temerosos e mais sombrios
do que os jovens que nao foram maltratados.

Manzanera registra a agress&o aos pais, bastante
comum na adolescéncia, como um comportamen-
to de reacéo a violéncia sofrida na infancia; este
quadro ensejou a formulacéo da "sindrome do pai
golpeada”.

Algumas solugoes

Vale conhecer as solugbes propostas pelo autor para
controlar esse quadro bastante grave da vitimizagéo
infanto-juvenil. Ele destaca as medidas médicas e
sociais. Entre as primeiras, fala da necessidade de
se conhecer o problema para se estabelecerum
critério para o diagnéstico. O médico deve infor-
mar as autoridades encarregadas pela protecéo
dos jovens e ter sempre em conta as agressoes
fisicas suspeitas.

£ importante que os médicos estejam alertados para
este problema e estejam cientes das suas respon-
sabilidades profissionais, morais e legais diante de
uma crianga maltratada. Na situacéo brasileira, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), em seu
art.13, estabelece que, nos casos de suspeita ou
confirmagdo de maus-tratos contra crianga ou ado-
lescente, os médicos devem comunicé-los obriga-
toriamente ao Conselho Tutelar, sem prejuizo de ou-
tras providéncias legais. Esta mesma providén-
cia é exigida dos diretores das escolas {art. 56}
sempre que souberem de casos de maus-tratos
envolvendo seus alunos.

Entre as medidas sociais sugeridas por Manzanera,
destacamos as seguintes: reconhecimento do

40

problema pela sociedade; educacao familiar e
orientagéo aos pais agressores, face a necessi-
dade de reabilitacéo social.

£ importante registrar alguns comentérios do
autor a respeito do tratamento penal dos pais
agressores. Ele entende que a resposta penal de-
veria ficar somente para 0s casos mais graves.
Compreende que os conflitos familiares nao de-
vam ser resolvidos com prisdes, sendo portanto
necessario que a sociedade encontre solugoes
fora da tradicional pena de priséo.

Vale ver como este problema é tratado nalegislagéo
brasileira. 0 Cadigo Penal brasileiro apena as situa-
¢oes de maus-tratos e de abandano. Os maus-tra-
tos {art. 136) sdo definidos assim como tipo delitivo:
“expor a perigo a vida ou a satide da pessoa sob sua
autoridade, guarda ou vigildncia, para fim de educa-
¢éo, ensino, tratamento ou custddia, quer privando-
a de alimentagao ou cuidados indispensaveis, quer
sujeitando-a a trabalho excessivo ou inadequado,
quer abusando de meios de correcdo ou disciplina”.

Percebe-se que a figura delitiva dos maus-tratos é
ampla, contemplando aspectos ligados ao exagero
do poder disciplinar, que pode provocar lesdes cor-
parais ou morte; privacao alimentar ou de cuidados
indispensaveis, que pode resultar em problemas de
desnutrigdo ou outros capazes de afetar a satde;
e, ainda, problemas para a vida ou a sadde de-
correntes de excesso ou inadequagao do traba-
lho. A vitima desse crime pode ser crianga ou
adulto submetido as situagdes especificadas no
artigo penal, embora a pena seja aumentada quan-
do o crime & cometido contra menores de 14 anos.
0 que nds queremos mostrar é que esta figura
delitiva abrange as situagoes de abusos fisicos e
de certos tipos de casos de desnutrigao, trata-
dos por Manzanera no campo do abandono, e

mais, ainda, os casos de exploragdo no trabalho.

0 ECA, por sua vez, define nos arts. 232 e 233
outras figuras delitivas que podem ser acresci-
das s ja vistas do Cédigo Penal: a submissao
da crianca e do adolescente sob guarda, vigilan-
cia ou autoridade a situacdes de constrangimen-
io, vexame e tortura.

QOutra figura delitiva que nos interessa é a do abando-
no de incapaz {art. 133): "abandonar pessoa que
esté sob o seu cuidado, guarda, vigildncia ou au-
toridade, e, por qualquer motivo, incapaz de de-
fender-se dos riscos do abandono®.

0 abandono, aqui, também ndo contempla sé os
menores de idade, mas os incapazes em geral, en-
fermos, invalidos e feridos que precisam, em de-
terminadas momentos, de cuidados especiais.
Pode servir para configurar situacoes especiais
de abandono de criangas pelos seus pais, colo-
cando-as em risco pessoal ou social.

0 ECA (art. 5), atento  situagdo da vitimizacdo das
criangas e dos adolescentes, é enfatico ao dizer:
"nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de
qualquer forma de negligéncia, discriminagag, ex-
ploragdo, violdncia, crueldade e opressao, puni-
do na forma da lei qualquer atentado, por agéo ou
omissao, aos seus direitos fundamentais”.

Na parte que trata da politica de atendimento {art.
87), o ECA fala da necessidade de “servicos espe-
ciais de prevengéo e atendimento médico e psi-
colégice s vitimas de negligéncia, maus-tratos,
exploragéo, abuso, crueldade e opresséo”.

Parece-nos que os caminhos para o devido
enfrentamento desses problemas estao bem indi-
cados pela legislagéo brasileira, restando aindaa
consolidagdo dos servigos govemamentais e privados
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para o atendimento adequado e eficaz aos jovens
vitimas de abandono e de maus-tratos.

Os abusos sexuais

Qutra vitimizagao freqgiiente dos jovens é arelativa
aos abusos sexuais. Antes de examinar como
Manzanera analisa as vitimas sexuais, vamos verifi-
car como este problema é enfocado peloECAe
peto Cadigo Penal brasileiro.

Dos crimes contra os costumes, destacamaos o es-
tupro, o atentado violento ao pudor, a sedugéoea
corrupgao de menores e o favorecimento da prosti-
tuicaa. Dos crimes elencados pelo ECA, temos 0s
casos da utilizagdo dos jovens em cena {teatro, tele-
visdo e cinema) de sexo explicito ou pornografia
(art. 240) ou a mesma situagdo em fotografia ou
publicagio em revistas (art. 241). J& temos um elen-
co de situagdes gue acontecem com uma certa
fregiiéncia e que necessitam da atengéo cuidadosa
das autoridades administrativas e policiais.

0 exame do texto de Manzanera servird para en-
tendermos as reais dimensdes desse problema
humano, que € o da utilizagao adequada da sua
sexualidade.

0 autor diz que, sempre que se fala em vitimizagéo
sexual, & natural que se pense em situagdes de rela-
¢do sexual com violéncia. E importante compreen-
der gue hd muitas dessas situacdes de vitimizagao
que ocorrem sem violéncia fisica direta contra a viti-
ma. Por causa disto, ele sugere uma diviséo dos
diferentes tipos de vitimizacéo, que teriam para
a sua classificagdo os critérios de idade, género
e consentimento da vitima.

Para Manzanera, a idade do ofendido é fundamen-
tal, ou seja, & importante saber se se trata de crian-
ca, adolescente ou adulto. Em muitas legislagGes o
delito é agravado se a vitima for menor de idade.



No caso do género, sem divida, as agressoes con-
tra os homens sao bastante diferentes das que
ocorrem contra as mulheres, de tal sorte que exis-
tem delitos que sé podem ser cometidos contra
as mulheres.

Quando o critério é 0 do consentimento da vitima, é
preciso separar as situagfes em que ocorre a resis-
téncia e a conseqiiente violéncia e os casos em que
a vitima aceita a relagao sexual.

A seguir, veremos como Manzanera trata dos casos
de estupro, sedugdo e incesto.

O estupro

Neste crime a mulher é constrangida & conjungdo car-
nal mediante violéncia ou grave ameaga. Aqui, com
relacéo aos critérios de classificagao vistos acima,
podemos dizer que a vitima é mulher, a violéncia é
praticada sem o seu consentimento, e pode ocor-
rer contra mulheres menores de idade.

Diz o autor que o abuso sexual em criangas € muito
mais comum do que se pensa, necessitando tam-
bém de uma grande atencéo pela sociedade e pelas
autoridades plblicas.

A sedugdo

Neste crime a mulher é virgern, menor de 18 anos e
maior de 14, e 0 agressor mantém a relag&o sexual
aproveitando-se da inexperiéncia ou justificavel con-
fianca da vitima. Manzanera diz que neste crime a
vitima toma parte ativa, esta de acordo com a rela-
¢ao, pois estd enamorada, seduzida ou com espe-
ranga de casamento.

Jincesto

Sobre esse crime, Manzanera questiona: quem é
a vitima no incesto? Na relagao sexual entre ir-
maos e primos-irmaos: é o varao? £ o de maior
idade? E se ambos s&o adultos, conscientes e
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consensuais? E o que propds a relagéo?

No incesto classico, o materno-filial (o de maio e
Jocasta), pareceria que o fitho seria a vitima: 0 é j4
sendo maior de idade?

Manzanera diz que sdo mais comuns 0s incestos
dos pais com as filhas; um em cinco casos consiste
na relagéo pai-filha; o resto {a maioria, portanto) é
entre irmaos; a relagéo mée-filho ndo chegaa 1%
na literatura especializada. Aqui se pergunta: o
que sucede se a filha é adulta? Pode considerar-
se a mae como vitima indireta?

Manzanera afirma que, quando ha violéncia fisi-
ca, ou quando uma parte é adulta e a outra menor
de idade, a vitima é facilmente identificada. A
diferenca de idades e a ascendéncia de uma par-
te sobre a outra pode ajudar a identificar a vi-
tima. Tratando-se de relagdes voluntarias entre
adultos, é claro que nao se pode falar de vitima.

Nos casos da relagéo pai-fitha, como ja foi dito,
apesar de a mae poder ser considerada vitima
indireta, sao bastante comuns casos de méaes que
encobrem, quando ndo propiciam a relagao. E sem
davida um delito de alta cifra obscura, dificil-
mente denunciado, pois desonra toda a familia,
quando néo a destrdi.

E equivocado pensar-se gue o incesto s6 ocorre
nas familias pobres e promiscuas, vez que hd
muitos relatos de psicélogos e psiquiatras dan-
do conta desse fato em familias de alto nivel
econbmico e social.

Noincesto, como em outros delitos sexuais, a viti-
ma e o vitimizador se conhecem, normalmente vi-
vem em comum e, depois de descoberto o fato, fre-
guentemente continuam mantendo uma vida em
comum. £ alta a cifra obscura dessas transgres-
soes, vez que dificilmente a vitima denuncia, prin-

cipalmente quando o pai é o principal vitimizador.

2.1.3 Outras abordagens vitimoldgicas

0 caréter didético desta publicagéo nos leva a apre-
sentar outros estudos sobre o problema da
vitimizagao das criangas e dos adolescentes, mes-
mo com o risco de algumas repetigdes. Vamos
analisar um texto produzido para policiais pelo
Instituto Superior de Educacéo Policial de
Honduras que trata da violéncia contra as crian-
cas e os adolescentes no ambiente doméstico.
Comegaremos inicialmente apresentando as prin-
cipais definigdes das diferentes violéncias.

Definigoes
Abuso: qualquer ato que provoca lesdes ou danos fisi-
cos, sexuais ou psicoldgicos a outra pessoa.

Violéncia doméstica: abuso que acontece entre
membros da mesma familia ou entre pessoas que
tém relagées intimas. Pode incluir casos de violéncia
fisica, sexual, psicolégica e comportamentos cuja fi-
nalidade seja controlar ou exercer Coergao.

Relacdo intima: se refere a uma relagao entre espo-
s0s, ex-esposos, companheiros no presente ouno
passado, estejam ou ndo envolvidos em relagdes
sexuais fntimas, pessoas que sejam ambos pais de
uma mesma crianga.

Violéncia fisica: o uso da forga fisica ou da coergao
por parte do homem contra a mulher, com o objetivo
de que a outra pessoa envelvida na relagdo inti-
ma faga algo que nao deseja.

Violéncia sexual: o uso daforga fisica, a coergao oua
intimidacéo psicoldgica para obrigar a muther, o fi-
lho ou a filha a praticar ato sexual ou interagdes se-
xualizadas. Inclui violéncia no matrimanio e incesto.

Violéncia psicoldgica: é definida como a degrada-
¢Ao intensa e continua pelo controle das agdes ou

43

comportamentos de outra pessoa mediante a in-
timidagéo e manipulagio em detrimento da mu-
Iher, que resulta no esfacelamento do auto-res-
peito e da identidade individual.

Muther agredida: é a mulher constantemente sub-
metida a violéncia fisica e sexual por parte do
homem com que tem uma “relagéo intima”, utili-
zada como uma forma de coacéo para que ela
faga algo que ele quer.

Agressor: é o sujeito queusaaforgaoua intimi-
dacéo fisica, sexual, psicolégica para controlar
ou exercer coercda sobre a pessoa com quem
mantém um relacao intima.

Incesto: refere-se a qualquer ato que envolve acoes
sexuais diretas ou indiretas, verbais ou fisicas entre
uma pessoa adulta em posicdo de autoridade e uma
crianga em posigdo de dependéncia. Esta autorida-
de deriva de lagos afetivos que unem a crianga
ao adulto. O incesto constitui um abuso de uma
relagdo de poder e nao simplesmente uma rela-
cdo consangiiinea.

A seguir apresentaremos alguns dados sobre os
abusos sexuais cometidos contra os jovens.

Abuso infantil

As premissas fundamentais mencionadas naquele
documento sdo as seguintes:

e Todaexploragdo infantil é abusiva.

e Suas conseqiéncias s@o sérias

e de longa duragéo.

@ A sociedade tem o direito de intervir

para prevenir 0 abuso, compreender
as vitimas e sancionar os abusadores.

e [ umadesordem do poder.

e Aintervengdo efetiva sobre os agressores
s6 pode ser obtida com uma posigéo de



autoridade, pois outras metodologias de
intervencdo ensejam ac agressor a usar mal

o seu poder, suprimem a dentincia e diminuem
a credibilidade da crian¢a impedindo a
intervencao externa.

& (incesto mais fregliente € entre pai e filha.

Dados sobre o incesto

@ Nenhuma das vitimas atendidas mentiu
acerca do abuso sexual e nem o inventou.

& 0 nUmero de pessoas gue solicitam ajuda
como vitimas de agresséo sexual tem aumentado
constantemente,

@ A grande maioria dos agressores sao
pessoas que podem ser catalogadas como sas,
isto é, ndo apresentam nenhuma patologia
psiquidtrica.

@ Asmaes das vitimas de agresséo sexual
sofrem bastante com esta situagao e relataram
sentir-se atraicoadas pelo agressor, profundamen-
te sentidas, culpando-se por ndo terem percebido
e terem sido enganadas.

@ Todos os atos de agressao sexual relatados
causaram grandes danos as vitimas.

@ Aidade em que se iniciou o incesto varia
desde menos de 5 anos até 16 anos ou mais.

@ A agressédo sexual:pode ocorrer uma sé vez
ou de forma repetida.

€ Aimensa maioria das vitimas é do sexo
feminino.

@ A maioria dos agressores é do sexo
masculino.

& Relacao vitima-agressor: as vitimas relata-
ram que os agressores foram os pais, tios,
padrastos, amigos, irméos, primos, avds, etc.

Mitos e realidades sobre o incesto

0 estudo apresenta as crencas que se formam a
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respeito do incesto e as compara com o que real-
mente ocorre;

@ "Ascriangas mentem sobre o inceste".
Realidade: ndo mentem sobre o incesto, mentem
para dizer que n&o ocorreu quando se sentem
intimidadas.

& "Oincesto é pouco fregliente”.

Realidade: o abuso é mais fregiiente
entre as meninas.

@ SO ocorre entre pessoas pobres

ou doentes mentais". Realidade: ocorre em todos
os estratos sociais. A maioria ndo tem anteceden-
tes criminais e nem de doengas mentais.

@ “Amaeé cimplice ou culpavel".

Realidade: a responsabilidade é de

quem comete o ato abusivo.

& "Alguns tipos de incesto ndo causam dano”.
Realidade: todo tipo de incesto é destrutivo.

@ "Asvitimas séo usualmente adolescentes".
Realidade: as vitimas de incesto sao agredidas
desde tenra idade.

@ "Ascriangas provocam o incesto".
Realidade: o que existe é abuso de poder.

Indicadores do incesto e do abuso sexual

No referido estudo do {SEP, Jasmin Jaramillo sele-
cionou alguns indicadores que podem ajudar a ca-
racterizar este tipo de violéncia sexual.

Indicadores fisicos

@ Roupainterior rasgada, manchada

ouU com sangue.

& Apresenta nas éreas genitais ou anais:
edema, dor, prurido.

@ |lesdesou sangramento.

@ Infegbes urinrias repetidas.

@ Enfermidades venéreas.

Gravidez.

Esfincter retal dilatado.

Himen dilatado ou rompido.
Dificuldade para caminhar.

Secregao vaginal.

Hematomas nos gliteos, érea vulvar ou

coxas.

Indicadores de comportamento

® 6 & 6 ® @ @ @ @ ® & O O

Introvertido

Calado

Baixo rendimento escolar.
Temeroso

Sente-se culpado

Teme ser repudiado se contar.
Pobre refagdo com os pais.
Comportamento sexual inadequado.
intentos suicidas.
Promiscuidade.

Transtornos do sono.
Deprimidos

Masturbagéo compuisiva.
Agressivo.

Dindmica familiar

0 pai é possessivo e zeloso coma vitima,

Negam aos filhos contatos sociais normais.

Possivel agressor “muito atento”

com avitima.

e
L
&
@

Histéria de abuso sexual dos pais.
Abuso de &lcool e drogas na famllia.
Familia isolada socialmente.
Acusam e repudiam a crianga

quando se gueixa de abuso.

Podem ameagar a crianga

para ndo denunciar o abuso.

Acreditam que o contato sexual
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é desfrutado pela crianca ou adolescente.
e Com freqiiéncia existe vioiéncia contra
aesposa.

Mostraremos agora algumas recomendagdes im-
portantes mencionadas pelo estudo do ISEP a
respeito da intervencao policial no que se refere
ao interrogatério das vitimas de abuso sexual
incesto. S&0 os seguintes:

[ Principios fundamentais

e Dado que, para a maioria dos casos,

no abuso sexual e no incesto nao existe evidéncia
fisica, a entrevista é o instrumento mais importan-
te para validar a credi
@ { entrevistador deve ter treinamento no tema
do abusc sexual, conhecer o sistema legal e 0s
recursos institucionais existentes no pafs.

e Nio é certo que o interrogatdrio cause ao
jovem um trauma. O que poderia causa-lo

é o fato de ndo acreditarem no seu relato.

@ Nao se deve interrogar a crianga com
técnicas confrontativas, como se faria com um
adulto. £ preciso ser sensfvel e objetivo. Deve-se
oferecer apoio e seguranga a

/. Metodologia

& Estabelega umvinculo de confianga

e simpatia, apresentado-se e explicando
arazdo de vocé estar ali e qual é o seu trabalho.
Faca a entrevista em um lugar privado.

& Continue a entrevista perguntando ac
jovem assuntos proprios de sua idade e de
acordo com seus interesses {escola,
professores, amigos, jogos, etc).

e Permita a presenca de uma pessoa

em quem a crianga confie.

@ Use uma linguagem apropriada para
aidade da crianga.



@ Permita que a crianga conte o incidente

a seumodo e com suas palavras.

@ lembre que a crianca pode ter medo, vergo-
nha e/ou estar atordoada e seu relato refletird
estes sentimentos.

@ Nunca pergunte: "por que?"

& Apoie a crianga dizendo-lhe que néo foi
sua culpa, que seja valente, que assim ajudara
outras criancas.

@ Proporcione informagdo a vitima

e aos familiares.

@ Felicite a crianga.

@ Deixe aberta a possibilidade de ser
contatado em caso de necessidade.

M. A informagéo e seu contetido

@ Informacéo sobre o que fezc ofensore o que
disse em relagao a ofensa sexual.

& Como o fez?

@ Porquanto tempo o fez?

@ Quem o fez?

@ (Quantas vezes o fez?

@ Atitude e resposta da familia.

Nota: utilize fatos para ajudar a crianga a preci-
sar 0s dados relacionados a tempo, tais como
data de aniversdrio, Natal, etc.

V. 0 gue vocé nao deve fazer

NAQ DEVE

@ Contribuir para que a crianga

se sinta culpada.

e Permitir que a crianca fale do abuso
guando nao estiver preparada.

& [ostrar desaprovacéo, desconfianca
ou alarme.

e Corrigir ou criticar a linguagem que
o0 jovem usa, mas investigar o
significado dela.
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Veremos a seguir as questdes pertinentes a violén-
cia fisica e psicolgica contra as criangas e 0s ado-
lescentes no &mbito doméstico apresentadas por
Liliana Obaldia no texto do ISEP.

Define-se a violéncia contra os jovens como toda
acao ou omissao de parte de um sujeito individu-
al ou coletivo que prejudique os direitos que es-
sas pessoas tém para desenvolver-se, indepen-
dentemente do fato de que esta agdo ou omissdo
seja produto da negligéncia, ignorancia, incons-
ciéncia ou incapacidade, ou de que ocorra na in-
tensidade da refacao familiar ou no contexto ge-
ral do Estado ou da sociedade.

Abuso fisico

E aquela violéncia que ocorre quando uma pessoa
que estd em uma relacéo de poder com uma crianca
ou adolescente lhe inflige dano néo acidental, pro-
vocando lesbes internas, externas ouambas. 0 cas-
tigo, que ndo & muito intenso mas fregliente e que se
conhece como castigo cronico ndo severo, também
€ um tipo de violéncia fisica.

Indicadores fisicos

@ Golpes emdiferentes partes do corpo

com a utilizagdo das maos, punhos ou com objetos
como cintos, varas, fivelas, cabos, paus e outros.
@ [Empurrdes, pontapés, mordidas,

beliscdes, aranhdes.

€& Queimaduras.

e Fraturas sem explicag@o clara.

& LlaceragOes que nao estdo de acordo

com as causas alegadas.

& Vestimentainadequada para o clima{capaz
de ocultar as lesdes).

€ Problemas de linguagem.

Indicadores de comportamento
@ Comportamento extremo:

muito agressivo; muito retraido;

muito submisso; extremamente hiperativo.
@ Facilmente assustado ou temeroso.

e Tendéncias destrutivas

ou autodestrutivas.

@ Alega temer os pais.

Demonstra baixa auto-estima.
Problemas de aprendizagem.

Fugas do lar repetidas.

Relagées interpessoais deficientes.
Confiito com a lei.

e Auséncia nas aulas com o aparecimento
das lesdes.

@ Desercdo escolar.

Os autores colocam entre as situagdes de abuso fisico
as condigdes insalubres e perigosas de trabalho
muitas vezes impostas &s criangas e adolescentes.

Abuso psicoldgico
0 abuso psicolégico ou emocional pode ser definido
como toda ato ou omissao que fere a auto-estima ou

dificulta o desenvolvimento potencial de uma crian-
ca ou adolescente. Incluem as seguintes condutas:

& Insultos constantes.

e Nao reconhecimento dos seus sucessos
e qualidades positivas.

e Ridicularizagéo frente a outras pessoas
menares de idade ou adultos.

& Gritos com eles em plblico ou

em particular.

e Recusa a suas demonstragdes de carinho.
& Manipulagdo com ameagas de castigo.
e Comparagdes com outras criangas

e adolescentes.

& Ameagas de abandono ou envio

a internatos.

e Aplicacdo de apelidos humilhantes.
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Indicadores fisicos

@ Problemas de salde: obesidade, asma,
alergias, diceras e afec¢des da pele.

e Problemas de finguagem; gagueira.

e Transtornos alimentares.

e Comportamento infantil, incontinéncia urinaria
{enurese), chupa dedo.

[Indicadores de comportamento

Problemas de aprendizagem.

Falhas no desenvolvimento.

Movimenta ritmicos repetidos.

Extremamente agressivo.

Destrutivo ou autodestrutivo.

Extremamente obediente as instrugdes dos
estres, médicos ou adultos.

Problemas de sono.

{solamento.

Baixa auto-estima.

Fugas do lar.

Apético(a) ou depressivo(a).

Tendéncias a idéias suicidas.

e ®» @ # 6 3 6 © © @ 6

0 agressor emocional apresenta as seguintes ca-
racteristicas de conduta:

@ Tem expectativas irreais sobre as criangas.
e Humilha, rebaixa e degrada o fitho

¢ afilha.

e Ameaga os filhos com castigos severos,
com abandono ou com entrega a terceiros.

e Descreve os filhos como maus, desobedi-
entes, diferentes, rebeldes e dificeis.

® Nos conflitos com a mae, obriga

as criangas a tomarem partido.

Um quadro bastante interessante mencionado
pelo estudo do ISEP relaciona-se aos fatores de
risco associados & mativacéo para abusar. S&o



mencionados 0s seguintes fatores:

@ Relagdo de dominio/propriedade entre

o ofensor e a vitima,

e Pais e mdes com histéria de agressao

na infancia.

e Aceitacfo da violéncia fisica como forma
de educar.

@ (ravidezndo desejada.

@ Separacao de filho e mae.

e Filhos prematuros e gravidez na adolescéncia.

@ Desconhecimento das etapas

de desenvolvimento das criangas.

e |maturidade dos pais e maes.

@ FExpectativas irreais com respeito
aos fithos.

e Casal com problemas.

e Fatores que geram tensao.

Além disso, & apresentado um outro quadro suges-
tivo sobre os fatores sociais que explicariam a vio-
18ncia contra os fithos. Sd0 0s seguintes:

@ As pessoas vivem em constante tenséo
e necessitam descarregar suas frustragdes e
aborrecimentos.

@ Utiliza-se a violéncia com forma

de resolver os conflitos.

@ Considera-se gue os homens séo
superiores as mulheres e se Ihes outorga

o poder para controlar e disciplinar

as mulheres e os filhos.

e Acredita-se que os filhos devem ser
educados a gualquer prego. As criangas sao
vistas coma inferiores e geralmente ndo podem
expressar o que guerem e o que sentem.

Interessante ver também os motivos pelos quais se
consideram as maes responsaveis diretas pela
agressao fisica e emocional contra seus filhos:
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@ Sio as (inicas responséveis pela

sua educagao.

® Realizam vérias jornadas de trabatho,
aumentando a sua carga de trabalho, que é pouco
valorizada e provoca cansago fisico e emocional.
& C[spera-se que eduquem bem seus fithos e,
se nao conseguem, sio culpabilizadas par isto.
@ Em muitos casos sdo agredidas fisica,
emocional e sexualmente por seus companheiros.
@ Seuesposo ou companheiro

supervisiona suas tarefas como mae.

e F obrigada pelo esposo a castigar

seus fithos.

@ Cada vez mais as mulheres ficam

s0s 4 frente da familias e isto carrega muita
tenséo para elas.

Encerramos aqui a apresentacao dessa série de es-
tudos sobre a violéncia contra as criangas e 0s ado-
lescentes com a visdo de estudiosos que participa-
ram de um projeto para a capacitacao de policiais
contra a violéncia doméstica. Embora seja retirada
do contexto de outros pafses latino-americanos, essa
experiéncia oferece subsidio importante para a re-
flexdo dos policiais brasileiros, podendo inclusive
servir de estimulo para aperfeigoarmos as nossas
pesquisas, de forma a melhorar a compreensdo e a
atuagdo da policia brastleira.

2.2 Conclusdes

Avulnerabilidade das criangas e dos adolescentes
é reconhecida pelos organismas internacionais e,
por causa desta caracteristica especial dos jovens,
a Convengao sobre os Direitos da Crianga exige que
os Estados membros tomem todas as medidas
apropriadas, legisiativas, administrativas, soci-
ais e educacionais, para proteger a crianca e 0
adolescente contratodas as formas de:

e violéncia fisica e mental;

e ferimento ou abuso;

@ tratamento negligente;

® maus-tratos ou exploragéo; e
@ abuso sexual.

Recomenda, ainda, a protegao contra a exploragéo
econdmica; contra o uso ilicito de substancias en-
torpecentes e a participagéo no trafico de dro-
gas; contra a utilizaggo e participag&o nas ati-
vidades sexuais ilicitas, na prostituigéo e nas
atividades ou materiais pornograficos.

Entendo que o Brasil, no campo das medidas preco-
nizadas acima para a protegao dos jovens, avangou
hastante na area legisfativa com a edicéo do Estatu-
to da Crianga e do Adolescente. O importante éque
o ECA j4 fornece a direcdo que deve ser tomada
pelas politicas péblicas para atingir o objetivo final
de protecéo e garantia dos direitos dos jovens bra-
sileiros em situagao de risco pessoal e social ou
presos na rede perversa da crimin idade. Resta
agora gue as instituigdes governamentais e priva-
das, interessadas nesta questao, se capacitem
para buscar as solugdes mais justas e adequa-
das para o enfrentamento desse problema.

No caso da instituicao policial, veremos a seguiras
discussdes sobre qual deva ser o seu papel, tanto
na prevengdo da criminalidade quanto na da vitimi-
zacéo das criangas e dos adolescentes.

3. 0 tema na administracao policial

3.1 O papel da policia na prevencao
da criminalidade juvenil

Veremos, no capitulo 3, que as Regras de Pequim,
ao tratarem da instituicio policial, recomendama

necessidade de contingentes especializados da po-
licia, ndo s6 para a garantia da aplicagao dos princi-
pios concretos previstos nessasregras, mas tam-
bém, de forma mais geral, para melhorar a pre-
vengao, a represséo da delingiiéncia juvenite o
tratamento dos adolescentes infratores.

Antes de falarmos da situagéo brasileira, vamos
examinar alguns textos especializados paraa polf-
cia que tratam deste tema. Iniciaremos com o traba-
tho de 0. Wilson , ressaltando que esse texto foi
editado bem antes de as principais recomendagaes
internacionais terem sido formuladas.

Wilson aplaude as fungdes preventivas da policia.
Afirma que todos os departamentos competentes
da policia tém demonstradoa importéncia de suas
funcbes para evitar o desenvolvimento das tendén-
cias a delingiiéncia e corrigi-las quando forem des-
cobertas; sabem que o comportamento dos
delingiientes persiste apesar de a policia elimi-
nar as oportunidades para delinglire vigiar aque-
les que tenham tendéncias criminais.

£ importante verificar a viso do autora respeita do
reduzido impacto da represséo na eliminagao dos
crimes. Ele afirma que, apesar da maior eficiéncia
da policia, mediante o uso das melhores técnicas de
repressao e investigagao, parece que a proporgao
dos delitos ndo diminui. Ajustica que se administra
mediante prisdo e castigo, logo depois do ato crimi-
nal, corn freqiiéncia intensifica as atitudes e tendén-
cias criminais; ndo evita o desenvolvimento da
delingiéncia. A justica criminal tem por objeto dis-
suadir e corrigir, ndo prevenir. Apesar disso, os lon-
qos encarceramentos e outros castigos nao desani-

" Trata-se do capitulo de livro de O . Wilson, Administracién de la policia, que examina a participagéo da
policia na prevengéo da criminalidade juvenil. Tradugéo e adaptagéo de Katia Néri Nunes Boaventura.



mam, nem dissuadem, nem acovardam os delin-
glientes em potencial. A reincidéncia de uma pro-
porgdo considerdvel de pessoas condenadas in-
dica também que este tratamento com fregliéncia
nao reabilita o delingente para uma vida Gtilem
sociedade. Aplica-se depois que a tendéncia ao
mau comportamento ja estd téo sedimentada,
pelo habito, que a correcéo se torna muito dificil.

Wilson repete os argumentos de muitos
crimin6logos que criticam a ineficécia do siste-
ma de justica criminal na prevencgéo do crime;
além disso, chama a ateng@o para os custos des-
se sistema. Afirma que o encarceramento, seja
para proteger a sociedade dos criminosos ou para
castiga-los ou submeté-los a alguma forma de
tratamento punitivo e de reabilitagéo, é muito
dispendioso. Além disso, existe um outro custo
maior, que € a perda social e econdmica resultan-
te de uma vida dedicada ao crime. Este desper-
dicio de recursos humanos s6 se pode evitar pre-
venindo-se a criagéo e o desenvolvimento de cir-
cunstancias que induzam a um comportamento
delituoso.

E primorosa a sua defesa da prevencéo do crime.
Entende que o controle eficaz é necessério para
se evitar de antemao que os individuos se con-
vertam em criminosos. Limitar esse controle do
crime a administrar a justica depois do ato
delituoso é téo insensato como restringir a luta
contra o fogo a apagar um incéndio, ou limitar a
luta contra as enfermidades a cura-las depois que
jé tenham sido contraidas. Os incéndios e as en-
fermidades se combatem melhor prevenindo a
sua ocorréncia, eliminando as suas causas e as
condigGes que favorecem o seu desenvolvimen-
to. Da mesma maneira, para combater o crime,,
ha de se evita-lo de antemao e para isto hé que
se corrigir as circunsténcias que predisponham
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o individuo a observar um comportamento
delituoso.

Com essa visdo preventiva, certamente Wilson
advogard outras papéis para a policia. Para ele,
os esforgos de prevencao das atividades crimi-
nais por meios tradicionais terdo que ser aban-
donados; enquanto existirem pessoas inclinadas
a delingiiéncia, teremos que adotar medidas
protetoras contra elas. Temos gue reprimir o com-
portamento delingiiente mediante a adequada
vigilancia da policia. Talvez os esforgos mais efi-
cazes que se fagam para prevenir o ato delituoso
n&o tenham sucesso em todos os €asos, e, por-
tanto, as pessoas que delinquem apesar dos es-
forgos policiais terdo que ser presas e tratadas
de acordo comalei.

Para o autor, todos os administradores ou chefes
de policia progressistas reconhecem a necessi-
dade de prevenir os delitos corrigindo as circuns-
téncias que propiciem o seu cometimento e rea-
bilitando os delinglientes. Para determinar a fun-
¢do que a policia terd que desempenhar neste
esforgo, é necesséario estudar as causas da
delingiiéncia e as maneiras de eliminé-la ou cor-
rigi-la, inventariar e apreciar as atividades soci-
ais da comunidade que estejam direta ou
indiretamente relacionadas com a prevencéo da
delingliéncia e descobrir, mediante comparagéo
g andlise, os trabalhos que a policia possa de-
sempenhar melhor para o mesmo fim.

A proposta de Wilson é bastante adequada aos
movimentos contemporaneos que advogam a tese
da prevengao como prioritaria no controle do cri-
me. Fica evidente que, além do policiamento os-
tensivo e da investigagéao dos crimes, @ policia
terd o seu papel ampliado, devendo neste caso
articular-se com outras instancias sociais res-

ponsaveis pela prevencéo do crime.

3.1.1 As causas e a prevengao
da delinqiiéncia juvenil

Wilson parte da tese, consagrada pela criminologia
positivista, de que o conhecimento das causas
da delingiiéncia facilitaria a sua prevengéo, reco-
nhecendo no entanto que as autoridades em ma-
téria de comportamentos delituosos quase nun-
ca entram em acordo sobre as causas exatas
dos delitos. Entende que, apesar disse, alguns
postulados, embora ndo demonstrados estatisti-
camente, podem jogar alguma luz sobre o com-
portamento dos delingiientes e sobre o que a
policia ir4 fazer para preveni-lo.

Todos os postulados por ele enumerados estao de
acordo com as teses daqueles estudiosos que ad-
vogamuma “teoria da delingiiéncia juvenil” separa-
da ou diferente da criminalidade dos adultos. Estas
teses consideram os jovens imaturos e incapazes
de discernir entre o certo e errado €, menos ainda,
de compreender os valores fundamentais da so-
ciedade. Aqui, rejeicao, distdrbios de personali
dade, imaturidade, desajustamento acabam sen-
do os principais fatores explicativos das trans-
gressdes juvenis.

Esta discussao ja foi examinada quando apresenta-
mos as criticas de Lopez Rey s principais teses
que procuram explicar a criminalidade juvenil. Aqui
iniciamos a discuss#o para analisarmos a posicao
de Wilson e, também, nos desculparmos por nao
ter enumerado todos os seus postulados.

Deixamos para apresentar somente aqueles pos-
tulados que apontam o papel da policia no cam-
no da prevengao. Wilson conclui que a causa da
delingiiéncia ndo é uma s6, mas tantas e tao vari-
adas quanto as influéncias desfavoraveis. Seos
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fatores causais agissem isoladamente, seria
simplificada a apreciagéo dos seus efeitos; mas
o grande nimero de fatores que influem sobre a
conduta é suscetivel a tal nimero de combina-
cbes que impede a classificagéo para a aprecia-
céo cientifica do efeito resultante sobre o com-
portamento. £ impossivel também uma avalia-
céo exata de cada experiéncia, porque nem sem-
pre se pode qualifica-la precisamente como boa
oumé, sendo que é boa ou mé até o ponta emque
influi favoravel ou desfavoravelmente sobre a
condigéo intelecto-emocional do individuo.

Wilson assevera que, apesar disso, as pesqui-
sas e estudos indicam que algumas situagdes
tam sido experimentadas mais fregiientemente
par aqueles cujos tipos de comportamento sao
socialmente menos aceitdveis, e menos fre-
glientemente por aqueles cujos tipos de compor-
tamento sa0 mais aceitaveis socialmente; por
outrc lado, outras situages tém sido experimen-
tadas mais freqiientemente por quem tem com-
portamento mais aceitavel socialmente, e menos
freglientemente por quem tem compgortamento
socialmente inaceitavel.

Como a causa da delingiiéncia nao é uma so, tam-
hém nao pode haver s6 um método para preveni-
fa. Um programa preventivo, para ter xito, devera
corrigir os fatores que tendem a produzir condicoes
intelecto-emacionais inconvenientes; paraisto, 0s
esforcos de todos os érgaos do governo e detodas
as instituigbes deveréo conduzir-se para propor-
cionar experiéncias que influam favoravelmente
sobre o desenvolvimento intelecto-emocional.

Em suma, conclui o autor que, para a prevengéo da
delingliéneia, serdo necessarias trés operagdes:
@ aextirpacao das influéncias prejudiciais;

@ acriacao de influéncias saudaveis;



@ 3 corregdo, mediante tratamento ou
adaptagéo individual, de qualquer dano
que tenham sofrido as condigdes
intelecto-emacionais.

Entende o autor que uma condicao intelecto-emoci-
onal inconveniente é suscetivel de ser carrigida mais
facilmente na juventude do que na idade adulta, e
em suas primeiras etapas de desenvolvimento que
depois do que tenha se tornado um hébito.

Quais séo as instituigbes importantes para pre-
venir os delitos juvenis?

0.Wilson diz que as instituicbes cujas relagbes com
o jovem Ihe permitem descobrir e corrigir as inadap-
tacdes sdo, nessa ordem:

@ olar;

& aescolg;

@ apolicia;

@ os tribunais para menores;

e as instituigdes encarregadas de vigiar
jovens delinglientes que estejam em liberdade
provisoria; e

@ ainstituicdo correcional.

0 ndmero proporcional de jovens sobre os quais
cada instituigdo exerce influéncia segue a mes-
ma ordem; o lar tem contatc com todos os jo-
vens, e a escola correcional com relativamente
poucos. A gravidade das inadaptagoes que terdo
de ser corrigidas e a severidade e o custo finan-
ceiro dos procedimentos de tratamento dessas
instituicbes estdo na ordem inversa.

0 tratamento pelas instituigbes da justiga criminal,
caso ndo seja necessério para corrigir-se uma
inadaptagao, devera ser evitado por ser inconveni-
ente, pois os limitados recursos de tais instituigdes
deverdo ser aproveitados para as pessoas que ne-
cessitem mais destes métodos, e um tratamento
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desnecessariamente severo pode resultar prejudi-
cial para os menores de idade.

Por conseguinte, cada uma das instituiges enume-
radas deverd descobrir e tratar de corrigir a
inadaptagao antes que ela progrida até uma etapa
gue requeira tratamento correcional de uma das ins-
tituigdes que a seguem na lista. O lar deverd criar e
educar o jovem de maneira que seja desnecessarig,
ou menos necessario, o tratamento correcional da
escola. A escola devera corrigi-lo de maneira que
ndo seja necesséria a atengao da pelicia; a policia,
por sua vez, devera fazer o que puder para corrigir
um inadaptagéo, de modo que ndo seja necessériaa
acdo dos tribunais. Apesar disto, cada instituicao
deverd passar o problema para o seguinte quando a
gravidade da inadaptacgéo requeira um tratamento
que ultrapasse os limites de suas possibilidades.

Vista a posigdo de 0.Wilson sobre a prevencéo da
delingiiéncia, é importante saber o papel reservado
para a instituigéo policial.

3.1.2 A participacdo da policia

na prevencgdo da delingléncia juvenil
Considerando a grande proporgao de delitos co-
metidos por menores de 21 anos, 0. Wilson en-
tende que, para a policia reduzir consideravel-
mente esse nimero, terd de fazer algo com os
jovens. Compreende também que zelar pelo futu-
ro destes jovens é mais importante do que a re-
dugéo imediata do niimero de delitos.

0 auter defende a participacéo da policia na pre-
vengéao da delinqliéncia e discute as razoes que
justificariam a direcao da policia no fomento e
realizac@o de atividades sociais para a preven-
¢do da delingliéncia.

Razdes da participagcdo da policia

@ A policiafoi criada para prevenir o

cometimento de delitos, e nenhuma outra
instituicao nasceu com esse fim primordial. As
escolas Ihes concerne principaimente a educagéo,
as igrejas, as necessidades espirituais, e as
instituicdes sociais, a prestagao de servigos
especificos. Estas instituigdes nao se interessam
primordialmente em aplicar seus Servicos como
um remédia especifico para evitar 0
comportamento defituoso, ou como uma profilaxia
para proteger o individuo exposto a grandes
riscos. Elas prestam seus servigos sem fixar-se
especiaimente no atual comportamenta nem nas
probabilidades da delingiiéncia para o futuro,
exceto quando algumas desejam evitar prestar
servigos a quem tenha inclinagdes delituosas.
No caso dos servigos de liberdade vigiada e do
tribunal de menores, geralmente reservam-se a
atengac para os casos de deling{iéncia,
fimitando seus servigos a uma agéo mais
curativa que preventiva.

Para 0 autor, a policia vé a prevencdo dos delitos
como uma necessidade imediata, e a faita de pre-
vencéo como sua maior responsabilidade. Portanto,
este 6 seu principal objetive, e nele tem interesse e
responsabilidades maiores do que qualquer outra
instituicao.

e 0 departamento de policia &, logicamente,
o centro de prevengéo da delingliéncia em sua
jurisdicdo, porque comumente é o primeiroa
descobrir pessoas, situagdes e condigbes que
exijam atengdo; e € também a instituiao
prépria para iniciar os procedimentos
correcionais. Se ela ndo os inicia, 0 mais
provéavel & que ninguém o faga, em parte
porque as outras instituigdes nada sabem das
circunstancias existentes, em parte porque
carecem da faculdade de iniciativa,

ja que comumente oferecem seus servigos
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unicamente aqueles que os solicitam,

e em parte porque néo se interessam
primordialmente pela prevengao da
delingiiéncia. A policia tem também melhores

“a

meios para vigiar a delingéiéncia individual.

e A policia ocupa uma posigéo estratégica
para lograr a cooperagéo eficaz de grupos e
instituigdes interessados na realizagéo de um
programa especial para a prevengéo da
delingiéncia. As causas da delingliéncia séo
complexas: poderosas influéncias sociais,
econdmicas, educativas e juridicas formam a
base de fatores concretos, tais como zonas
repletas de més influéncias, falta de espaco para
as criangas brincarem, programas escolares
inadequados, poucas oportunidades de conseguir
trabalho, conflitos familiares etc. Os programas
que se propdem separadamente a prevenir a
delingiiéncia freqlientemente fazem ressaltar um
fator e passam por alto sobre outros igualmente
importantes, € a coordenagao dos planos as vezes
se dificulta. Um plano de ag&o social requer a
cooperagao constante dos pais, escolas, igrejas,
governo municipal e de todas as instituigbes
sociais, mas estas instituicbes nao estao
interessadas na prevencdo da delingliéncia,
encarando-a como um resultado indireto de outras
agbes prioritarias. A policia poderé s vezes
empreender uma agao preventiva e de reabilitagao
sem a ajuda das outras instituigbes, mas em
outros casos tera que buscar a ajuda de muitas
instituigoes. Por exemplo, a crianga incorrigivel
necessita cedo da atengdo de especialistas
competentes. A responsabilidade de tal
tratamento recai normalmente sobre as
instituigdes que se dedicam & orientagéo infantile
ao bem-estar das criangas; a escola, a igreja, as
instituigdes de caridade ou assistenciais e outras,
poderao também ajudar; mas alguém tera que



dirigir a atencao destas instituigdes paraa
necessidade de suas intervencoes, de forma
que possa ser iniciada a operacao corretiva,

e em muitos casos obter-se prioridade para o
tratamento que se realizaria se nao se
conhecesse ou se se deixasse de lado os
aspectos da prevencao da delingiiéncia.

0 departamento de policia €, logicamente,

a instituicdo adequada para coordenar os
esforgos voluntérios de todas as demais
instituicdes e grupos, e para dirigir sua atengéc
e acéo conjuntas até a solucéo de determinados
problemas concernentes a prevencéo da
delingiiéncia.

@ As criancas de hoje s@o os cidadaos de
amanha, cujos sentimentos determinarao entéo a
atitude do pablico emrelacéo a policia. Atitude
importantissima, porque facilitaré ou dificultard
arealizagdo do objetivo principal da instituicéo.
Vinda de uma pessoa que tenha mais
probabilidades de defingliir, essa atitude é mais
importante que a das demais. Por oo:mmmc_:m@ 0s
servicos futuros da policia serdo facilitados se a
instituigao cultivar boas relagdes com as criancas
de sua jurisdigao; quanto maiores forem as
probabilidades de que a crianca se transforme em
um delingilente (e finalmente se torne um adulto
criminoso), mais importante seré o cultivo dessas
boas relagdes; a falta dessa providéncia
certamente dificultard mais os seus trabalhos
no futuro, quando alguns desses jovens

se langarem as atividades criminais e, em
consegliéncia, cultivarem atitudes antagdnicas
para com a policia. Ao contrério, se a policia

se relacionar diretamente com as criancas
“incorrigiveis”, e no curso do seu tratamento
ganhar sua amizade e respeito, reduzirg
materialmente a probabilidade de que estas
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criancas se tornem adultos criminosos.

@ Nem os melhores interesses do delingiiente
nem os da sociedade resultam sempre
favorecidos pelos processos criminais e 0s
conseqiientes castigos. De fato, a rigidez poderd
criar um procedimento correto, mas podera
despertar um comportamento criminal. A policia
deverd dirigir seus esforcos para evitar, até onde
seja possivel, que as pessoas ingressem em
cérceres, enquanto isto possa ser feito sem p6r
em perigo a paz e a seguranga piblica. Os chefes
de policia progressistas as vezes impdem aos
delinglientes que ndo sejam criminosos
profissionais, nem delingiientes obstinados,
algumas pautas de conduta (e as vezes
tratamentos) aceitaveis ao delingliente, em vez de
procedimentos legais e castigos; em muitos
casos, 0 assunto se soluciona mediante
adverténcias que de nenhuma forma deverao ser
consideradas como castigos. Esta acéo, quando
se administra prudentemente, deve ser deixada a
discrigo da policia, sem que tomem parte outras
instituicbes incumbidas de fazer cumprir as leis.
A natureza dos servigos policiais obriga a que
policia decida freglientemente, sem que tenha
que consultar o promator, sobre a conveniéncia de
se instaurar um processo contra o jovem
delingliente. Ao exercer esta faculdade
discricionaria, a policia deverd solucionar alguns
casos sem consultar as opinides dos delinglientes
jovens e adultos, quando isto se considerar
conveniente para os mais altos interesses do
individuo e da sociedade.

Objecdes contra a participacdo da policia

As objecbes para que a policia participe das
atividades encaminhadas a prevengéo da delin-
giiéncia se baseiam em trés crengas erroneas:

@ adequeapoliciandoctemas
gualidades necessarias;

@ adequeofato de desempenhar estas
tarefas d4 como resultado uma experiéncia
prejudicial para as criangas;

e ade que esta missdo estd encomendada
para outras instituigbes sociais.

Respondendo a essas criticas, 0. Wilson reconhece
que alguns policiais de fato ndo sao aptos, nem por
sua selecio, nem pelo ensinamento e adestramento
que thes é dado, nem pela idéia que tém do servigo,
para fazer um trabalho eficaz na prevencéo da
delingiiéncia, mas 6 isto nao prova que estao mal
preparados para o servigo de policia em geral. Pru-
dentemente selecionados e devidamente prepara-
dos, os policiais terdo as qualidades necessarias
para desempenhar os trabalhos rotineiros tenden-
tes & prevencdo da delingiiéncia, e os especialistas
nesta mesma atividade poderao ser selecionados
baseando-se nas qualidades requeridas. Se os as-
sistentes sociais preenchem estes requisitos, tam-
bém poderdo preenché-los os policiais bem
selecionados para este trabatho especial. O verda-
deiro ideal da policia é o positivo, de ajudar e
servir a todos, e nao o negativo de proibire cas-
tigar. 0 bem-estar social, que é a caracteristica
do servigo policial, ndo é um conceito novo, e
muitos dos trabalhos da policia também tém mais
importancia social do que especificamente pe-
nal. Os principios em que se baseiam a preven-
¢éo da delingliéncia ndo sdo contrarios aideolo-
gia moderna da policia, nemos trabalhos de pre-
vengdo se opdem a outros deveres policiais.

0 segundo conceito errdneo relaciona-se ac fatode
apolicia desempenhar trabalhos concernentes apre-
vengdo de delitos juvenis constitui para as criangas
uma experidncia prejudicial, porque as poe em
contato com criminosos e outros individuos indese-
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javeis e com o ambiente pouco saudével dos quar-
téis de policia, e também porque ja desde peque-
nas ficam inscritas nos registros, o que significara
que passam a ter antecedentes policiais. Os quar-
téis e os distritos policiais sao freqiientados princi-
palmente por pessoas que ndo sao criminosas, e
raro que alguém que nao seja policial veja um crimi-
noso em um edificio policial. Se os quartéis e 0s
distritos policiais ndo sao adequados para gue
neles existam criangas, tampouco serdo adequa-
dos para os outros muitos deveres de bem-estar
social que a policia tem de desempenhar.

As repartigdes da policia, que s&o apropriadas
para os cidaddos decentes que a elas compare-
cem para tratar de seus assuntos, devem ser
também adequadas para que sejam visitadas
pelas criangas. Apesar disto, 0 ambiente das re-
particdes da policia depende mais do pessoal
que nelas trabalha do que das condigbes materi-
ais da edificio. Tais locais deverdo ser um espa-
co de reflgio e auxilio, e os meninos deverao sen-
tir-se tho 4 vontade ao entrarem em um departa-
mento de policia como estariam numa agéncia
dos correios ou na drogaria da esquina. A policia
moderna recebe com satisfag@o a visita dos jo-
vens e esta experiéncia é tao saudavel para eles
como para a policia.

“Antecedentes policiais”, segundo Wilson, é um
termo inventado principalmente pelos reporteres
dos jornais, mas ndo tem importéncia e nao é
nenhuma prova de mé conduta; néo € sindnimo
de antecedentes delituosos ou criminais. Nos
arquivos da.policia encontram-se nomes dos
melhores cidadéos da jurisdigdo como queixo
sos, vitimas, testemunhas, motoristas que ¢o
metem infracdes ou que estejam envolvidos v
algum acidente, pedestres lesionados, etc. Se
possivel dizer tambem que estas pessod




antecedentes policiais, em razdo de seus nomes
aparecerem nos arquivos da policia, e o mesmo
se pode dizer dos menores que a policia tenha
atendido como vitimas, rebeldes ou travessos
incorrigiveis ou delinglientes, ou simplesmente
como pessoas que estejam perdidas, j& que tais
registros nos arquivos da policia simplesmente
anotam fatos relativos a contatos ou investiga-
coes da policia. O delingliente jovem fica mais
cuidadosamente protegido num registro policial
do que num julgamento em um tribunal; o traba-
lho sobre os dados concernentes a um menor,
quando feito por peliciais competentes, € menos
prejudicial e mais favoravel ao jovem do que esse
mesmo trabalho feito no juizado de menores.

0 terceiro conceito errneo é que o juizado de meno-
res e os servigos de liberdade assistida tém o fim
especifico de corrigir os jovens inadaptados, € que
a policia néo deveréa duplicar este trabalho. Coma j&
dissemos, os objetivos do juizado de menores e dos
servicos de fiberdade assistida sdo mais curativos
do que preventivos, e sé thes concernem os de-
linglientes, comumente 0s casos mais graves, que
Ihes sao enviados. Os 65% dos casos que se iniciam
na policia e sdo levados para o juizado de menores
néo representam todos os casos de menores incor-
rigiveis que chegam ao conhecimento da policia.

Afirma Wilson que as objecdes de que a policia
trabalhe na corregéo de um menino delingliente
ou pré-delinquente geralmente se originam da
falta de compreenséo dos objetivos e pragramas
da policia. Esta deverd derrubar as barreiras que
a separam de outras instituigdes que tém obje-
tivos nesta area, mediante uma estreita coorde-

nacéo dos planos e atividades e explicagdes de-
talhadas das normas policiais e de seus objetivos
a longo prazo. Também se deverd manter a midia
informada do que acontece no dia-a-dia. As entre-
vistas freqlientes com os editores dos periddicos
ajudam a manter o interesse da imprensa e sua com-
preensdo dos programas atuais e futures.

3.1.3 Outras idéias sobre o papel da
policia

£ importante verificar um outro texto norte-
americano preparado para os paliciais e opera-
dores da justica juvenil, organizado por J.P.
Kenney e Dan. G. Pursuit . Esses autores come-
cam por tentar uma definicéo da prevencéo da
delingliéncia. Afirmam gque a prevencéo da
delingliéncia consiste em tado o esforgo encami-
nhado para reduzir ao minimo o comportamento
ilegal, evitando assim a intervencao policial. Con-
sideram que os esforgos preventivos se concen-
trariam nas atividades que possam impedir o
desenvolvimento de um padréo habitual de com-
portamento delitivo ou ilegal.

Colocam de imediato o dilema sobre o alcance da
prevengdo. Uma primeira questao é que algumas
condigGes que causam a criminalidade juvenil tam-
bém propiciam outros tipos de problemas sociais, o
que mostra a necessidade de as intervengdes
dirigidas aos jovens delingiientes convergirem para
outros programas dirigidos a outros problemas so-
ciais. O dilema é complicado pelo fato de os progra-
mas preventivos afetarem todos os jovens que vi-
vem entre os demais membros de uma sociedade
livre, nos quais se incluem os que ndo cometeram
delitos e os que nadc foram sentenciados legal-

" Kenney, John P.e Pursuit, Dan G. 7écaica Policiaca y Administracion de Justicia para el Comportamiento
Juvenil Delictuoso, Editorial Limusa, México, 1871, p. 367-386.

mente, a ponto de se justificar uma intervengao
oficial em suas vidas por causa de cometimen-
tos de crimes.

Os limites da prevengdo

Sobre a prevengao da deligiéncia, os autores per-
guntam: quais os adolescentes que s80 0s sujeitos
apropriados para os esforgos preventivos?

A dificuldade maior da resposta aparece quando se
procura identificar quais sao 0s delinglientes poten-
ciais. Dizem os autores que as técnicas de predicao
desses casos ndo sdo totalmente confidveis, o que
exige algumas cautelas. A questdo das viclagbes
dos direitos civis e o direito ao devido processo séo
lembrados para evitar que a simples suspeigao sir-
va para intervengdes prejudiciais sobre individuos
considerados possiveis delingiientes. Acredito que
o melhor a fazer é deixar de lado essa categoria de
“delingilentes potenciais”.

Os autores mostram que, no campo da prevengao
da criminalidade juvenil, a pratica e os conhecimen-
tos ndo se desenvolveram tanto quanto se espera-
va. Nio sao grandes 0s Sucessos e poucas as avali-
acGes eficazes dos programas preventivos. Eles
mostram que existe uma confianga exageradanas
solugdes simples dos seguintes tipos: exortagdes e
moralizagdes; censura a televiséo e a literatura; re-
creago que retire os jovens das ruas; duras san-
cbes para exemplificar; apoioe orientagéo familiar,

(Os autores consideram impartante que se encon-
trem realmente os programas preventivos efica-
zes para a prevengao da delingliéncia. Entendem
também gue ndo é muito facil separar os com-
portamentos perigosos e indesejaveis de outros
desvios aceitaveis fruto da situagéo da adoles-
céncia. Acreditam ser necessdria uma dose de
compreensao para distinguir estes comporta-
mentas, de forma a ficar claro qual comporta-
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mento necessita de alguma intervencéo, afim de
que néo se utilize a prevengdo da delingiiéncia
como uma forma de sufocar a criatividade dos
jovens e leva-los a um conformismo inadequado
3 sua idade e a sua fase de amadurecimento.

Para os autores, um outro problema que precisa ser
compreendido é o da dificuldade de se distinguir
entre o desejo de punir os delinglientes, a necessi-
dade de proteger a sociedade e o desejo de reab
tar ou corrigir os violadores das leis. Infelizmente,
as vezes o desejo de castigar é grande em situa-
¢des em que ndo ha provas de que se haja cometido
crimes. Ainda que a punig&o seja uma medida legi-
tima para enfrentar o crime, nao se deve permitir a
sua inclusao nos programas preventivos.

0s autores recomendam cautela nos esforgos pre-
ventivos, a fim de que sejam estabelecidos limites
razodveis nas investigagbes da vida dos
delinglientes potencials e nas possiveis interven-
cdes. Recomendam ser necessario entender que
nao é possivel um pais sem crimes e, portanto,
que sejam estabelecidas metas preventivas mais
condizentes com a realidade e a possibilidade
de sucesso.

Necessidade de esforgos preventivos

Apesar das limitagdes e das preocupages que os
autores mastraram a respeito da prevencao da
delingiiéncia, ndo se pode negara necessidade de
se enfrentar vigorosamente os fatores que causam
a delingliéncia para tentar diminuir a sua freqiiéncia.
Nos EUA, durante o século XX, a prevengao, are-
presséo e o tratamento estiveram presentes tanto
nos propésitos oficiais quanto comunitarios. Nin-
guém duvida da necessidade de melhorar as condi-
¢oes de vida da populagao quanto as condicoes que
facilitarn 0 crime. Sao muito evidentes 0s argume:
tos que falam em favor dos esforgos preve:




Entre esses argumentos os autores colocam o custo
do crime e do tratamento e a perda dos recursos
humanos economicamente ativos que se envolvem
nas carreiras criminosas.

Ainda que as avaliacdes sobre a eficécia dos pro-
gramas preventivos nao sejam muitas ou positi-
vas, ndo se pode esperar por eles para o inicio do
trabatho. Os autores entendem que j& existem
muitos conhecimentos que podem ajudar nas
agbes preventivas. Os conhecimentos de que se
dispde sobre o comportamento individual, a cul-
tura da juventude, a natureza dos padrdes da
delingliéncia e o funcionamento da instituicdes
comunitdrias podem ser utilizados como base das
atividades preventivas.

Resumindo, acrescentaremos mais algumas ob-
servagdes finais dos referidos autores sobre a
complexidade dos programas sociais voltados
para os jovens.

Eles deixam claro que para prevenir a delingiiéncia
deve-se ir muito além dos crimes e dos jovens
que cometem crimes. Vale perceber que a com-
plexidade dos fatores que motivam o jovem para
o crime envolve aspectos relacionados com a per-
sonalidade, os amigos, a familia e a comunidade
onde estao inseridos, mostrando que os progra-
mas preventivos devem englobar em seus
objetivos todos esses fatores.

Acreditarn os autores que as instituigdes sociais e a
administracao publica precisam mudar e adaptar-
se as transformacoes da sociedade, de forma a po-
derem ampliar os seus servicos puablicos para pres-
tar assisténcia satisfatoria a tedos aqueles que ne-
cessitam dela. Devem ainda tornar os servigos mais
acessiveis e mais compreensiveis para as popula-
cGes necessitadas e, de certa maneira, comprometé-
las com o planejamento e a aplicagéo dos pro-
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gramas para o publico. Tude isto pode ser com-
pletado com a idéia de se garantir aos jovens um
papel especial na sociedade, com oportunidades
(teis, construtivas, criativas e interessantes para
a sua auto-realizacao, e de poder ajudé-los a en-
contrar o seu papel, de forma a dar sua contribui-
cao para a sociedade.

Os autores defendem as medidas alternativas que
se tem buscado para o tratamento dos jovens que
se encontram em dificuldades, porque Ihes parece
que essas alternativas sejam melhores para os jo-
vens e para a sociedade. A elevada reincidéncia
confirma a ineficécia dos atuais programas corre-
cionais. Verifica-se que as novas formas de inter-
vengao dos jovens delingtientes que agora sdo envi-
ados aos tribunais diminuiram a reincidéncia.

Os autores insistem na necessidade de se bus-
car novas alternativas para o tratamento dos jo-
vens infratores, e aoc mesmo tempo avalia-las para
que se possa encontrar a solucdo para o proble-
ma da delingiiéncia juvenil.

3.2 Conclusdes

As Orientagoes de Riad, expostas no capitulo 3, afir-
mam, na parte sobre os “principios fundamentais”,
que a prevengéo da delingiiéncia juvenil é um com-
ponente essencial da prevencéo do crime na socie-
dade, adiantando que o sucesso daguela prevencao
exige esforcos por parte de toda a sociedade. Mais
adiante, na parte que trata da “prevencéo geral”,
enfatizam a necessidade da estreita cooperagao
entre os diversos niveis do governo e do setor priva-
do, incluindo os cidadéos representativos da socie-
dade, instituigbes que cuidam de criangas, institui-
¢oes policiais e judiciais, no empreendimento de
ag0es para prevenir os crimes dos adolescentes.
Fica bastante clara a importancia do papel da poli-
cia e da coordenacéo com os diferentes setores da

sociedade. E impossivel alijar a policia dessa tare-
fa, vez que, nas ruas, nas suas tarefas de policia-
mento, ela esta constantemente se refacionando com
0s jovens, positiva ou negativamente. Impedi-la des-
sa participagéo € abrir espago para que os proces-
sos de relagao negativa se imponham, conseqtién-
cialdgica desse afastamento imposto por aqueles
que acreditam que nao cabe & policia qualquer pa-
pelimportante na prevencao da criminalidade juve-
nil. Trazer a policia para este campo de intervengao,
treina-la, capacitando-a para a construgao de um
relacionamento positive com os jovens necessi-
tados de protecéo é fundamental para o sucesso
de qualquer programa preventivo.

Feitas todas as consideragdes necessarias para
o entendimento do papel da policia na protegao
das criangas e dos adolescentes, examinaremos
como a questdo da prevencao da criminalidade
vem sendo tratada no &mbito internacional para
verificarmos o papel que nele desempenha a ju-
ventude. Nada mais valioso do que retratar aqui
alguns temas postos no informe introdutorio da
Segunda Conferéncia Internacional sobre Segu-
ranga Urbana, Drogas e ?m<m:mmm da Delingiién-
cia, realizada em Parisem 1991 .

F interessante verificar como o relatério dessa Con-
feréncia identificou os fatores geradores da delin-
gliéncia reincidente e ocasional. No primeiro caso,
temos os sequintes fatores:

@ pobreza infantil relativa;

€ isolamento da familias;

& proporgédc de homenscom 15218
anos de idade;

& bloqueio de oportunidades para os jovens

e para as minorias visfveis;

@ abuso das drogas;

® glorificagdo davioléncia e da desigualdade
pelos meios de comunicagao social.

Os fatores geradores da delingiiéncia ocasional
sAo 0s seguintes:

@ mais espagos privados e menos vigilancia;

@ mais bens de consumo para roubar;

@ as armas de fogo.

0 documento mostra a necessidade de as politi-
cas de prevengao responderem as consequéneias
dos fatores acima citados e apresentam algu-
mas observagdes conceituais sobre a prevengao
da delingliéncia.

A prevencéo consiste na adocao de medidas que
venham a impedir que a criminalidade possa
ocorrer. Essas medidas séo distinguidas entre as
que reduzem as oportunidades para que os
delingiientes ocasionais cometam crimes - co-
nhecidas como redugao de oportunidades - e as
gue reduzem as situagdes econdmicas e sociais
gue podem gerar os definglientes reincidentes -
o desenvolvimento social.

£ importante verificar como o documento inter-
nacional trata as duas medidas preventivas, re-
dugéo de oportunidades e desenvolvimento soci-
al, para que se possa pensar nas agéncias esta-
tals e comunitarias respansaveis pela sua execu-
céo e nas formas de articulagéo necessarias para
a sua adequada implementagao.

Também é importante conhecer as classificagaes
dessas medidas em primaria, secundéria e
terciaria. As medidas primérias sao aquelas que

" “Cartografia da Prevengao da Delinqiiéncia”, in Cademnos de Policia, n® 13, fevererio de 1994, Policia

Militar do Rio de Janeiro.
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envolvem politicas gerais nas areas da habita-
cdo, emprego, saiide, educacao e servigos soci-
ais. As secundérias so aquelas dirigidas as pes-
soas em situagao de maior risco de cometer deli-
tos. As terciarias s&o as que podem ser realiza-
das ou incentivadas pelo aparato do sistema de
justica criminal. Geralmente a policia e a justica
criminal entram em cena quando o fato criminosc
j4 ocorreu, na esperanga de que a punicéo do cri-
minoso desestimule que ele e outros possam co-
meter outros crimes.

Alguns exemplos colocados pelo informe podem
ser (iteis para a nossa compreenséo. Exemplo de
prevencgdo priméaria: politicas sociais e
econdmicas para a reduc@o da pobreza podem
ter valor importante para a redugao de delin-
gliéncia. Outro exemplo € o da substituigao de
dinheiro por cartdes de crédito nas ligagdes tele-
fonicas pdblicas, o que impediria o roubo. Como
exemplos de prevengao secundéria, pode-se fa-
lar de um programa de creches para criangas
pobres; em caso de roubo em areas residenciais,
a prevencao comunitaria é um belo exemplo.

Casos de prevencao terciaria sao as sentengas
alternativas aplicadas pelos juizes ou a policia,
encaminhando uma vitima de arrombamento
residencial a filiar-se a um programa comunita-
rio de prevengao.

Em resumo, sequndo o citado informe, os princi-
pais motivos para o0 aumento do crime s&o 0s
seguintes:

& pobreza relativa;

€ bloqueio de oportunidades para os jovens;
owwo_mamssammﬁma.mwh
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Aponta-se que as maiores oportunidades para o
crime devem-se a:

@ produtos eletronicos mais faciimente
transportaveis;

€ mais automoveis;

@ mais espagos privados e pessoas
distantes de sua residéncia;

@ mais armas de fogo

As politicas preventivas devem buscar atacar es-
ses problemas. Diz o informe que, embora os pai-
ses ricos tenham reagido com aumento do n(ime-
ro de policiais, juizes e guardas penitencidrios,
essas medidas néo surtiram grande efeito sobre
a delingiiéncia. Informa que nos EUA foi duplica-
do o nimerc de pessoas presas, sem gue se lo-
grassem maiores resultados na limitagao do cri-
me. As policias, nos seus trabalhos coma comu-
nidade, geralmente ndo tém dirigido a sua atuagéo
para as situagGes geradoras de violéncia e
criminalidade, ficando clara a necessidade de um
trabalho mais preventivo da policia e articulado
com as comunidades.

0 que se quer mostrar é como a questao da ju-
ventude adquiriu um peso considerdvel na pre-
vengdo da criminalidade das grandes cidades e
a importancia que vem sendo dada a participa-
¢o da sociedade. Isto pode ser comprovado pe-
los grandes temas da citada Conferéncia:

& Prevencao e tratamento do abuso de
drogas

& Respostas as necessidades dos jovens

em situacdo de risco;

e Desenvolvimento de respostas

locais a reincidéncia;

& Mobilizagao da comunidade para

prevenir a delingiiéncia.

Para concluir, citamos os instrumentos aponta-
dos pelo autor do informe, professor Irvin Waller,
docente de Criminologia na Universidade de Mon-
treal, no Canadé, para enfrentar as condigbes que
geram a delingliéncia: planejamento e desenvolvi-
mento; saiide, emprego e capacitagdo; moradia,
servigos sociais e lazer; escolas, policia e siste-
ma judiciario.
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£ importante ressaltar o papel decisivo que tem
a policia, no conjunto das instituigdes sociais, na
protecdo e garantia dos direitos das criangas e
dos adolescentes. Isto implica considerar a ne-
cessidade da atengao policial para as duas situ-
agGes draméticas que envolvem a vida dos jo-
vens nas grandes cidades: a sua vitimizag@o e a
sua criminalizagéo.



0 papel da policia no sistema de justica criminal juvenil

1.Introducéo

Pretendemos neste capitulo discutir o papel atribu-
ido & policia na repressao e na prevencao da
delingiiéncia juvenil de acordo com as (ltimas reco-
mendacdes das Nagbes Unidas e do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA). Estaremos nos va-
lendo das propostas do texto de Wilson para a po-
licia norte-americana, referido no capitulo anterior,
por entendermos que muitas daquelas proposigoes
para o trabalho preventivo se ajustam as recomen-
dacGes da ONU e podem mwito bem ser adotadas
pelas policias brasileiras, adequando-se, quando for
0 caso, tAo-somente aos aspectos pertinentes as ca-
racteristicas daquelas organizagoes policiais.

2. 0 sistema de justiga criminal juveni

Eimportante que o sistema de justica criminal juve-
nil seja compreendido em sua totalidade integrada
para que se possa entender a necessidade de arti-
culagao das atribuicbes de seus diferentes 6rgéos.

Neste estudo, consideraremos a policia, os tribu-
nais e as organizacGes de tratamento como partes
desse sistema. No Brasil, estas partes estao repre-
sentadas pelas policias estaduais, a civil e a militar,
ajustica da inféncia e da juventude e as entidades
de atendimento responséveis pela execug¢ao das
medidas socioeducativas.

Nas diretrizes da politica de atendimento esta-
belecidas pelo ECA recomenda-se a integragdo
operacional dos 6rgéos do Judiciario, Ministério
Piblico, Defensoria, Seguranca Plblica e Assistén-
cia Social, de preferéncia em um mesmo local, para
agilizar 0 atendimento inicial ac adolescente infrator.
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Pretendemos esclarecer, primeiro, quais séo as ta-
refas do policiamento ostensivo e da investigacéo
criminal na &rea da prevengdo e represséo da
delingliéncia juvenil; depois, os modelos de estru-
turacéo dos drgaos policiais; e, finalmente, apontar
as diferentes formas de articulagao dessas ati-
vidades policiais com as atividades dos outros 6r-
géos do sistema.

3. As fungbes da policia na prevencéo
da delingliéncia juvenil

3.1 Os semindrios latino-americanos
de policias uniformizadas

Em 1879, nas comemoracdes do sesquicentendrio
da Policia Nacional do Uruguai, em Punta del Este,
ocorreu o | Congresso sobre Delingiéncia Juvenil.
Este evento reuniu as policias uniformizadas do con-
tinente sul-americano para a reflexdo e a troca de
informaces sobre o papel dessas policias no trata-
mento da questao. Em 1981, no Chile, realizava-se
o Il Congresso das Policias Unifermizadas e, entre
os diversos temas, novamente constava o da delin-
gliéncia juvenil. A PMERJ fez parte dos dois encon-
tros, juntamente com outras co-irmas, representan-
do o Brasil. Foram recolhidas as conclusdes e su-
gestoes do Congresso do Chile, que, além de
enfatizarem as sugestoes do encontro do Urugual,
apontaram algumas outras questoes importantes
aqui enumeradas:

® reconhecimento de que o menor em
situagéo de risco pode ser levado ao crime;

& reconhecimento da policia uniformizada
cOmo & organizagdo mais proxima para enfren-

tar em sua origem o surgimento do menor em
situagdo irregular, pois, como esté integrada &
sociedade, toma contato direto e imediato com
seus problemas;

& recomendacéo as policias fardadas para
atuarem objetivamente na prevencao e na condu-
¢ao dos problemas do menor, seja desenvolven-
do atividades ocupacionais que os orientem,
seja aprovando a criagdo e o funcionamento do
Centro de Sele¢do e Encaminhamento, que,
operando qualificadamente, possibilite éxito

ao trabatho subsequente;

® reconhecimento da importancia da integragéo
de parte dos 6rgéos preventivos do Estado que
t8m como objetivo a protecéo do menor.

Como se vé, as recomendacdes desses seminarios
quardam as expressdes oriundas da doutrina da si-
tuagao irregular que naquele momento ainda im-
perava na regido sul-americana. Alembranca des-
ses seminarios serve para mostrar a importancia
gue as policias uniformizadas comegavam a dar
ao problema da protecao da juventude e sobretu-
do ao papel que estava destinado as organiza-
¢oes policiais.

£m 1992, em Santiago, Chile, a Unicef e os Carabi-
neiros promoveram o Seminario Latino-Americanc
das Policias Uniformizadas sobre o Papel Preventi-
vo com Menores e a Convengéo dos Direitos da Cri-
anca, do qual também participou a PMERJ,

As conclusdes enriquecem nosso estudo sobre o
sapel da policia na prevencao da delingiiéncia
juvenil.

Comegam por enfatizar a necessidade de uma poli-
cia especializada devidamente capacitada para o
trabalho com os jovens em circunstancias especi-
almente dificeis. Recomendam, ainda, para respal-
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dar esta policia, um estatuto legal que especifi-
que a misséo e as tarefas referentes aos procedi-
mentos policiais.

Falam da necessidade de que todo o contingente
policial esteja também capacitado para atendere
adotar os procedimentos adequados e ajustados
aos direitos das criangas e dos adolescentes.

Uma outra recomendacéo adverte para a necesst-
dade de trabalho especializado da policia estar ar-
ticulado com os seguintes 6rgaos:

@ organismos governamentais responsaveis
pelas polfticas sociais para os jovens
necessitados;

@ entidades governamentais encarregadas
da satide, educacao, moradia e recreagao.

@ organizagoes privadas nao-governamentais,
& Tribunais de Justiga, tanto juvenis quanto
os criminais;

® governos municipais para procurar 0S
servigos adequados para 0s jovens no nivel da
estrutura local.

Percebe-se por estas recomendagdes iniciais @ Com-
preensao dos que participaram da semindrio paraa
importancia essencial da policia no contexto das
politicas plblicas ou comunitarias para a protecao
dos jovens em risco social.

Em um outro item do documento oficial do seming-
rio em exame sao tratados alguns aspectos do tra-
balho preventivo da policia e as estratégias de acao
para a familia e a escola. Comega-se por declarar
que, devido a seu papel na prevencdo do crime, 0S
policiais devem iniciar os procedimentos preventi-
vos e para isto devem considerar o seguinte:

& afamilia € a célulabdsicadetodaa
sociedade. Ela deve desenvolver o potencial da



crianca em todos 0s seus miltiplos aspectos:
emocionais, intelectuais, morais, gspirituais,
fisicos e sociais, para lograr uma positiva
inserc@o em seu meio;

@ aescolaéum dos principais agentes
socializadores da crianga, que em conjunto com
afamilia, vao formando o homem de amanhg;

® acomunidade, como terceiro agente
socializador na formacao de todo o ser humano,
& o nexo entre a familia e a sociedade.

Considerando o papel desses agentes
socializadores sdo feitas algumas recomenda-
cdes para o trabalho pol al articulado com es-
sas instituicdes. Com relagéo & familia, recomen-
da-se sempre que possivel o seu fortalecimento,
mediante a utilizagdo de técnicas de educagao
nao formal, de maneira permanente e sustentada
diante de fatas que tendam a desestabi iza-la.

Com relagéo a escola, recomenda-se que em sua
funcao preventivaa policia deve sempre apoiar a
fung@o educativa, huscando:

@ prevenir o aparecimento de

condutas antisociais;

@ prevenir o usg, entreas criangas,

do alcool e das drogas;

@ prevenira violéncia doméstica,
atentados e abusas sexuais, acidentes
de transito, danos ao meio ambiente, etc;

@ prevenir a exploragac de trabalho de
criangas e de adolescentes, corrupgao
dos jovens e outras figuras delitivas

que atentemcontraa integridade
bio-psicossocial deles.

Para objetivar estas acbes preventivas, recomenda-
se que a policia se articule com as escolas e as
secretarias de educacéo para, através de convénios
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ou outros instrumentos burocréticos, organizarem,
com a participagao dos setores especi izados da
instituigdo policial, cursos, palestras ou outras
atividades que possam conscientizar 0s jovens para
aqueles problemas acima relatados, que podem
afetar as suas vidas e a da comunidade.

No tocante & comunidade, a recomendagéo do
seminario & para que a policia, em seu papel pre-
ventivo, nao se atenha somente ac resguardo da
seguranga, mas tenha presente também a pros-
peridade do organismo social; para que isto pos-
sa ser atingido & necessario proteger o grande
capital humano da sociedade gue s80 0S seus
jovens; isto, segundo as recomendagoes do se-
minario, requer a permanente presenga do polici-
al nas ruas, como agente educador, sem prejuizo
do seu papel na manutengéo da ordem publica.

Sao importantes também as outras recomenda-
¢bes pertinentes a organizagao policial g aos po-
liciais. A eficacia do papel preventivo vai depen-
der bastante da adequada organizagao dos ser-
vios policiais e da qualidade moral e profissio-
nal dos seus membros.

0 policial especialista deve ser preparada profissi-
onal e tecnicamente e atualizar-se constantemente
para poder atuar de forma a se adaptar as transfor-
magGes saciais € a outras exigéncias da sociedade
no seu papel de servidor pdblico. Deve ser, no
seu trato diario com as criangas e adolescentes,
um protagonista sensibilizado, comprometido e
capaz de interagir coma problematica deles, de
forma a poder operar sempre em beneficio do
interesse superior da crianga.

No item que trata dos adolescentes infratores, su-
gere-se 0 cumprimento das Regras Minimas de Pe-
quim {detalhadas no capitulo 3 deste Manual) para
adequar as infra-estruturas destinadas ao internato

dos jovens infratores. Quando se fala da necessida-
de de estabelecer um adequado circuito de reab
tagdo que vai do sistema fechado até chegar ao sis-
tema aberto da liberdade vigiada, recomenda-se
que este (ltimo esteja coordenado com a policia.

Em linhas gerais reproduzimos as principais reco-
mendagdes do seminario de Santiago do Chile para
mostrarmos como é concebido, na nossa regiao, o
papel da policia no campo da delingiiéncia juvenil.
Percebe-se que ndo & muito diferente da forma como
os norte-americanos pensam a misséo da policia.
Resta agora examinar o quadro da policia brasilei-
ra, sejam as policias uniformizadas que fazem o
policiamento ostensivo, sejam as policias civis
responsaveis pela investigagéo.

3.2 As fungdes da policia

Para examinarmos essas funcdes estaremos anali-
sando e comentando o texto de Wilsan', que foio
grande tedrico e organizador da policia norte-ameri-
cana. Guardando as devidas cautelas quanto ac pe-
riodo da elaboragéo deste texto, a realidade da le-
gislacéo menoril e as peculiaridades das policias
municipais norte-americanas, acreditamos que po-
demos aproveitar didaticamente os ensinamentos
deste consagrado mestre.

Para uma melhor compreensao da exposigao que a
seguir seré feita sobre as fungdes da policia é
preciso conhecermos como Wilsan concebe a or-
ganizagéo policial®.

No nivel das operagdes, isto €, na execugao, 0 autor
sugere as seguintes funcdes de linha:

@ patrulha: para reprimir a atividade crimi-
nal, regular a conduta da populagéo e prestar
ao pdblico alguns servigos;

® investigacbes de crimes: para prender
criminosos, recuperar a propriedade roubada,
reunir e preparar provas para os juizes
criminais;

@ combate de vicios: para eliminar os vicios
e a prostituicao e salvaguardar a moral

da sociedade;

® direcdo de transito: para evitar

acidentes e congestionamentos;

® prevengdo de delitos juvenis: para evitar 0
desenvolvimento de tendéncias criminosas nos
jovens de ambos os sexos e ajudar a corrigi-las
quando j& tenham se desenvolvido.

Wilson sugere que a estruturagao da organizagaoc
dessas fungdes operacionais, particularmente nas
grandes organizagGes, seja feita através da criagéo
de divisaes; assim temos a divisdo de patrulhas, de
transito, de investigacae etc. Aqui é necessério um
paréntesis para um comentario sobre a diviséo de
vicios, vez que este termo nao é atualmente comum
no ambiente policial. O texto de Wilson temum ca-
pitulo que discute a “luta contra o vicio”; al ele diz
que esta luta representa o esforgo que a policiafaz
para cumprir as leis morais, que quando violadas
sao0 chamadas de vicios; neste grupo estao inclui-
dos os delitos refacionados & prostituicéo, aojogo e
avenda, posse e uso de entorpecentes e lcool. Na
situagao brasileira poderfamos falar que esta fun-
céa relativa acs crimes morais estaria representada

1 . - - P z
Toda a discussdo sobre as fungdes da policia esté baseada nos seguintes textos de Wilson: Administracion
de la policia, Bd. Limusa, México, 1974, e Planeacion de /a policia, idem, 1968.

2
Este assunto é tratado no capitulo 1.
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na antiga delegacia de castumes. Certamente hoje
nao terfamos nada semelhante que pudesse repre-
sentar essa divisao. 0s nossos comentérios s&o ne-
cessarios porque, muitas vezes, no texto de Wilson,
aparecem, relacionados aos assuntos juvenis, ca-
sos ligados a divisao dos vicios. Sempre que possi-
vel nds os estaremos adaptando & realidade atual.

Neste estudo, analisaremos a discussao de Wilson
para justificar a necessidade da divisdo de assun-
tos juvenis e os detalhes da sua estruturagéo®.

Para alcangar o sucesso real e permanente na luta
contra a delingiiéncia, a policia deverd formulare
pbr em agao um programa que tenha por objeto evi-
tar que se desenvolvam nas criangas condigoes in-
telecto-emocionais que possam ter como resultado
um comportamento delituoso, e corrigir essas cir-
cunstancias tao logo elas aparegam. A criag&o de
uma atitude pablica favordvel ao cumprimento das
leis, especialmente por parte dos adolescentes, é
uma parte importante deste trabalho.

A policia ndo esté equipada para, por si s6, por
em pratica com sucesso tal programa, mas po-
derd obter apoio e colaboragéo aproveitando to-
dos os recursos da sua jurisdigao. Serdo neces-
sdrias as facilidades dos servigos de orientacéo
da juventude; o assessoramento profissional de
médicos, psiquiatras e psicblogos; a ajuda de
mestres, padres e daqueles que néo pertencam a
nenhum tipo de religido. A policia deverd conse-
guir o apoio, despertar a atencéo e coordenar as
atividades de todas as instituicoes e grupos da
comunidade, cujos servicos possam ser Uteis para
realizar o programa de prevencao da delingtiéncia,
e deverd certificar-se de que tal colaboragéo serd
eficaz e ajustada ao fim desejado.

Para comegar a delinear o papel da policia, vamos
acompanhar a discussao de Wilson sobre as fun-
¢oes da divisdo de assuntos juvenis, que parece
guardar uma certa correspondéncia com os setores
especializados que existem na policia civif brasilei-
ra. Vejamos as questdes postas pelo autor e como
se colocam diante da realidade brasileira.

Wilson assinala que a natureza e o alcance dos tra-
balhos que sdo encomendados a divisao de assun-
tos juvenis dependerdo em parte do entendimento
que se tenha do papel e das responsabilidades da
policia. A natureza de algumas tarefas indica clara-
mente que & conveniente atribui-las a essa divisao,
coma condi¢ao de que se aceitem tais tarefas como
da responsabilidade da policia. A questéo primor-
dial é se a policia devera ou ndo desempenha-la.

Os policiais deverdo deliberar sobre a conveniéncia
de aceitar responsabilidades por trabalhos que em
sequida serdo descritos, cada um relacionado, até
certo ponto, com a prevengao da delinqiiéncia juve-
nil. Sdo os seguintes:

1. ainvestigacéo de casos concernentes
a delitos cometidos por adolescentes
e a prevengao de tais delitos;

2.ainspecéo de lugares e de empresas

que constituam riscos para o cometimento

de crimes pelos adolescentes ou thes oferecam
a oportunidade de fazé-lo;

3. os trabalhos relacionados com as licengas
das empresas cujas atividades podem
fomentar a delingliéncia;

4. a eliminagdo de influéncias negativas
que incentivam a delingiéncia juvenil.
[sto se logra, em parte, mediante inspegao,

*Utilizaremos nesta parte os temas tratados no capitule 1, no livro Planeacion de /a policia, cit., p. 150/170.

investigacao e concessao ou negagao de licencas;
porém o trabalho inclui, ainda, uma ativa busca
das influéncias negativas e um constante esforco
para eliminé-las, que vai mais além dos procedi-
mentos habituais de policia. Por exemplo, as
vezes se necessita de uma forte presséo social
para conseguir que se editem leis ou regulamen-
tos que eliminem ou corrijam as circunstancias
prejudiciais, principalmente quando hd interesses
que se opdem a tal proposigao;

5. o fomento de influéncias saudaveis.

Como na eliminagéo das infiuéncias
negativas, o fomento de influéncias é
considerado ndo do ponto de vista de apenas
um menor de idade, e sim de muitos;

tem relagdo com as diversdes saudéveis e
outras atividades formadoras do carater, que
se possam colocar a disposicéo de toda

a cidade, ou de um setor dela;

6. coordenar os esforgos da sociedade,

no sentido de chamar a atengéo de instituigdes
e grupos para as circunstancias e pessoas por
cuja correcdo ou adaptacdes tenham alguma
responsabilidade;

7. tratamento dos inadaptados.

A policia poderé participar, até certo ponto,

no tratamento correcional do menor de idade que
tenha demonstrado uma personalidade
inadaptada ac meio em que vive.

Para o referido autor, parece estar fora de ddvida
que a policia deverd empreender os trés primeiros
trabalhos que acabamos de enumerar, j& que de ou-
tra maneira a instituigdo ndo cumprird com sua obri-
gagao de prevenir os crimes e os delitos. Pedemos
concordar, embora parcialmente, com esta proposi-
¢éo, entendendo que para as policias brasileiras
parece nao haver nenhuma dificuldade em atuar

67

segundo aquelas disposigoes enumeradas nas duas
primeiras tarefas. Quanto & terceira tarefa, tendo
em vista que a concessao de licengas e alvarés é
uma atividade municipal, ndo é muito comum a poli-
cia ser ouvida quanto a possibilidade de ser ou
ndo concedida a licenca para atividades empre-
sariais. Isto nao impede que a policia fiscalize tais
empresas e venha a solicitar cancelamento da
flicenga para atuar quando ficar constatada a parti-
cipacdo em crimes ou quando se constituirem em
risco para os jovens. E quanto as outras fungoes?

Acompanharemos a discusséo encetada por Wi
son para estudar a conveniéncia de a policia de-
sempenhar as outras trés tarefas. Comecaremos
com o debate sobre a quarta tarefa, relativa a
eliminagdo das influéncias negativas. Quais po-
derdo ser estas influéncias?

Supondo que as influéncias negativas que podem
incentivar a delingiiéncia juvenil devam ser suprimi-
das mediante a restrigéo das licencas e inspegdes
periddicas, ou ainda quando se tenha noticia delas
por meio de queixas e investigacdes, deverd a poli-
cia esforcar-se ativamente para descobrir e elimi-
nar tais influéncias onde quer que se encontrem?

0 mais fregiiente € que as influéncias negativas se-
jam resultado da falta de uma requlamentagéo ade-
quada de empresas de diversdes que criam
freqlientemente més influéncias que constituem um
risco para a juventude da cidade. Diz Wilson que os
bares e botequins, os saldes de bailes, de boliche,
de bilhar e de patins, e outros fugares onde costu-
mam se reunir menares de idade, oferecem uma
oportunidade para os ambiciosos e perversos faze-
rem os jovens de presas. As casas de jogos e de
prostituicdo e os estabelecimentos que vendem
bebidas alcodlicas a menores de idade sdo exem-
plos disso. O fato de empregar menores de idade



em lugares, horarios e fungdes que ponham em pe-
rigo sua salde ou sua moralidade também constitui
uma influéncia negativa. Isto, para o autor, pode ser
o resultado da falta de atividades atrativas e ade-
quadas para que oS jovens passem seus momentos
de 6cio em diversdes formadoras de carater, porque
a policia ndo fiscaliza a formag&o e vigia a conduta
dos menores de idade e participa da eliminacéo de
influéncias negativas que se originam do ndo cum-
primento das leis, que sdo evidentemente res-
ponsabilidade da policia; conseguir que sejam
aprovadas leis necessérias para eliminar as cir-
cunstancias prejudiciais acima referidas parece
também ser uma responsabilidade da policia,
embora se deva estimular a opinido publica para
que o povo mesmo exija tais leis,

Existem outras infludncias negativas que as ve-
zes tém raizes nas tradigdes do povo e estao pro-
fundamente sedimentadas na vida econdmica,
social e politica da sociedade. £ evidente que qual-
quer circunstancia que fomente abusos sexuais,
desonestidade, miséria ou insalubridade contribui
também, até certo ponto, para o desenvolvimento
da criminalidade. Portanto, tais condiges s@o
consideradas negativas e deveréo ser eliminadas;
mas suas raizes sao freqlientemente tao profundas
que requerem, muitas vezes, o esforgo organizado
da sociedade para extirpé-las.

Consideramaos ser muito importante tratar das
influéncias negativas para os jovens sem perder
de vista o contexto atual das grandes cidades,
onde transformacdes culturais e sociais estéo
proamovendo grandes mudangas nos costumes e,

de certa forma, influenciando a relagéo dos jo-
vens com os diversos setores sociais, culturais,
recreativos, esportivos e profissionais®.

No Brasil, embora sem se reportar explicitamen-
te & policia, o ECA tem uma parte especial
dedicada a estas questdes guando trata da pre-
vengao. Diz que a crianga e o adolescente tem
direito & informagéo, cultura, lazer, esportes, di-
versdes, espetaculos, produtos e servigos que
respeitem a sua condi¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento. No campo que trata da pre-
vengdo especial, o referido estatuto estabelece
uma série de normas para os setores e as empre-
sas que operam nas &reas citadas. Embora néo
fale diretamente da responsabilidade da policia
com a fiscalizagao desses locais ou com a regu-
lamentagao dessas atividades, acreditamos ser
importante que a policia se preocupe com elas.
Ainda quanto a essas atividades, o ECA atribui a
autoridade judiciaria {art. 149) a tarefa de disci-
plinar a entrada e permanéncia de criangas e ado-
lescentes desacompanhados dos pais ou respon-
savel em vérios desses centros culturais,
desportivos e de lazer. Sdo justamente as dreas
em que podenm oCorrer 0s perigos, 0s riscos ou,
como quer Wilson, as influéncias negativas para
0s jovens. £ evidente que este campo da preven-
cao especial, disciplinado no ECA, é préprio da
atuacéo policial e claramente deve ser atribuido
ao setor especializado da policia para os assun-
tos juvenis.

A outra tarefa posta em debate por Wilson € a
que trata da coordenagéo dos esforgos da comu-

4 . . . e . N
Como foi publicado nos anos 50, nos EUA, o texto de Wilson ainda utiliza alguns termos relativos as concep-
cdes morais daquela época gue precisam ser considerados na nossa tradugdo para este manual. Isto néo
significa negar que haja necessidade de a policia fiscalizar essas influéncias nas suas atribuigdes.

nidade, no sentido de as instituicdes e os grupos
atentarem para as circunstancias e para as pes-
soas por cuja corregdo ou adaptacéo tenham al-
guma responsabilidade. E colocada a sequinte
questado: deverd a policia tomar a iniciativae o
comando na organizagao da opinido publica para
corrigir condicGes sociais negativas muito arrai-
gadas, que ponham em perigo o bem-estar fisi-
co, moral e emocional da comunidade?

Aqui a responsabhilidade da policia parece tam-
bém evidente; se a policia tem que alcancar o
objetivo da prevengao, deverd procurar eliminar
as circunstancias que estimulem e fomentem as
oportunidades de se cometer delitos. E postauma
nova questdo: deverd a policia assumir a diregao
para organizar a comunidade com o fim de pre-
venir a delingiiéncia?

Para Wilson, uma vez que o departamento de poli-
cia é a Gnica instituicdo encarregada de prevenira
delingiliéncia, devera iniciar, como parte de seu pro-
grama, a organizagao da sociedade para este fim. A
coordenagcao de entidades que tomam parte na pre-
vencao da delingiiéncia, a ampliagdo de seus mei-
0s, a criacdo de instituicBes e meios adicionaise a
direcao de seus esforgos para atuarem em areas da
cidade e em setores mais necessitados da popula-
¢do jovem sdo atividades que devem contar com
o0 apoio de todos da comunidade. A eliminagéo
das influéncias negativas é as vezes impossivel
sem o esforgo organizado de toda a comunidade.

No Brasil, 0 ECA, na parte que trata da politica de
atendimento, deixa clara a necessidade da articula-
¢&o dos esforgos de todos os niveis dos poderes
pdblicos e da sociedade. A participagdo desta é
contemplada nos conselhos de direitos e tutelar.
Embora néo fale na policia como a instituigéo encar-
regada da coordenacao de esforgos, o estatuto evi-

dencia que este deve ser um dos objetivos da insti-
tuicdo. O ECA ainda atribui & famflia, & comunidade,
a sociedade em geral e ao poder piiblico o dever de
assequrar a efetivacdo dos diversos direitos das
criangas e dos adolescentes. Tudo isto configura
o entendimento da necessidade de uma grande
articulago para garantir a promog&o e a garantia
dos direitos dos jovens brasileiros.

Kenney e Pursuit também falam da importancia das
relagdes coma comunidade para o planejamento e a
execugho das politicas do bem-estar para a juven-
tude. Citam uma série de projetos comunitarios or-
ganizados por varias policias norte-americanas para
atender a problematica da juventude infratora. E
correto dizer que tais programas caminham na
direc@o dos movimentos atuais da policia comuni-
taria, que exigem a coordenacdo da comunidade g,
mais do que isto, a sua efetiva participagao, atuando
como parceira da policia, na resolugéo dos proble-
mas relativos ao controle da criminalidade. Nao é
dificil concordar mais uma vez com Wilson.

A outra guestéo é sobre o fomento das influéncias
saudéveis para os jovens. Pergunta o referido autor:
apolicia deverd incentivar a formagéo de influénci-
as saudaveis através de diversdes e atividades
coletivas ou comunitérias que possam ajudar na
formac@o do caréter para os jovens?

Wilson responde argumentando que os dirigentes
da policia deverao compreender que a participagao
da instituicao na criagéo ou no fomento de atividades
coletivas ou comunitarias pode ter duas vanta-
gens: methorar as relagdes com o publico e pre-
venir a delingliéncia. Ainda que seja certo que
essas atividades de grupo ou coletivas fagam
dos jovens participantes, considerados normais
¢ bem adaptados, melhores cidadaos, o sucesso
destas atividades em prevenir o desenvolvimen-



to da criminalidade e corrigir personalidades mal
adaptadas nao ficou demonstrado com certeza. E
evidente a utilidade que tem, para boas relagtes
com o plblico, a participagao da policia em tais
atividades coletivas. Desta maneira, ainda que
se duvide do valor das atividades coletivas para
a prevencao da delingliéncia, parece provavel que,
pelo menos, sua possivel utilidade aumente com
a participagéo da policia.

Ao se estudar a participagao da policia nas
atividades comunitérias da cidade, serd preciso dis-
tinguir entre incentivar e apoiar ou organizar essas
atividades. Organiza-las é responsabilidade de ou-
tros setores governamentais e de grupas particula-
res. Nao é aconselhével a policia competir com ou-
tras entidades e duplicar seu trabalho; mas a insti-
tuigdo tem uma responsabilidade inquestionével na
descoberta de dreas da cidade ou de setores da
populagdo que necessitem dessas atividades
coletivas, devendo também incentivé-las.

A participagéo efetiva da policia na organizacéo de
atividades coletivas e comunitérias s6 se justifica
quanda ndo se puder fazer de outra maneira, e mes-
mo assim, s6 de forma temporéria, enguanto uma
instituigdo responsavel por tais atividades se orga-
niza ou se amplia para proporcionar este servigo.

As atividades recreativas e formadoras de carater
nac sdo organizadas somente para jovens
delingiientes ou em situagao de risco pessoal ou
social, mas para toda a populagéo jovem. Tais
atividades tendem a se concentrar nas dreas onde €
maior a demanda de servigos e onde se obtém mai-
or apoio; estas s&o geralmente areas ou bairros de
menor delingliéncia. Algumas instituigdes temem

que os delingiientes e os jovens desadaptados “con-
taminem” a juventude sadia e, portanto, ndo s6 evi-
tam atendé-los como, freqilentemente, procuram
afasta-los dessas atividades saudaveis.

A policia ndo é primordialmente a responsavel
para transformar os jovens adaptados em melho-
res cidaddos; mas como tem alguma responsa-
bilidade na prevengao da delingiiéncia, e como
se verifica que os meios com que conta a cidade
nao satisfazem as necessidades da populagéo de
jovens delinglientes e desadaptados, entende-se
entdo que a prépria policia proporcione esses
meios. A justificativa de que a policia participe
de tais atividades coletivas esta na proporgéo
direta do nivel de delingiiéncia ou da ameaca de
delingtiéncia na comunidade.

Por conseguinte, a policia devera incentivar a ampli-
agdo dessas atividades por outras entidades, nos
bairros e setores da populagao mais necessitados,
devendo restringir sua participagcdo somente nague-
les casos nos quais a comunidade ndo possa ou nao
queira atender. Deverd orientar os seus esforgos para
atingir os grupos dos jovens delinglientes e
desadaptados. A policia poderé justificar sua parti-
cipagdo além desse ponto, ndo por causa da pre-
vengao da delingiiéncia, mas sim devido as suas
relages com o piblico.

A policia brasileira ndo tem muita experiéncia nes-
sas atividades; atuando ainda sob a infiuéncia bas-
tante forte do paradigma do “combate ao crime”,
pouce espago da as tarefas preventivas, e particu-
larmente &s dos tipos acima citados. Vale relatar
uma experiéncia desenvolvida pela Policia Militar
do Rio de Janeiro® para entender as dificuldades

*Ver artigo de Carlos Magno Nazareth Cerqueira, A policia frente ao Estatuto da Crianga e do Adolescente,
publicado em 0 A/feres, vol. 10, Belo Horizonte, edigdo especial, set. 1992, p. 31/46.

que se colocam ainda para essas atividades na
realidade brasileira.

Em 1983, criou-se na corporagéo o Nicleo de Segu-
ranga e Integracao com o Menor, denominado pela
sigla SIM, que tinha como uma das metas a realiza-
¢ao de programas interativos com o objetivo de
humanizar o relacionamento policial/menor. A idéia
principal do projeto era integrar e ndo assistir, colo-
cando a crianga nos quartéis para que ambos, 6 po-
licial e o jovem, pudessem melhor se conhecer e
com isto modificar as percepgdes distorcidas que
cada qual tem do outro. Esses programas deveriam
funcionar na comunidade local para que os jovens
convivessem com os policiais que patrulhavam a
suavizinhanga. Nao se buscavam também os me-
lhores meninos, mas sim aqueles que estivessem
vivendo na faixa da inadaptacéo ou em situagdo
destavorédvel, deixava-se a cargo da comunidade a
tarefa de relacionar os jovens que interessavam para
o projeto. Uma atividade que se tornou vidvel, den-
tro do programa interativo, foi a das oficinas realiza-
das em parceria com um projeto desenvolvido pela
Frente Rotariana de Educagéo para o Trabalho,
do Rotary Club. Havia naquela época interesse
da corporagéo em motivar grupos privades para
a realizagcdo desses projetos e apoid-los, e ndo
desenvolver sozinha essas atividades.

N&o temos dlvida que este projeto era uma ex-
periéncia pioneira da Policia Militar fluminense,
que tinha por escopo maior sensibilizar os polici-
ais para as suas responsabilidades com a juven-
tude desassistida. Aqueles projetos, na ocasiéo,
tinham como maior objetivo o da integracdo: o de
modificar a relacéo bastante problemética da poli-
cia com os meninos pobres das ruas e mesmo os
delinglientes, pois entendiamos o valor da policia
para a prevengao da delingliéncia juvenil. Feitas es-
sas observacoes sobre a experiéncia da PMERJ,

I

como um exemplo de iniciativa policial desen
volvendo atividades formadoras de carater, po
demos concluir o exame desta questo proposta
por Wilson manifestando o nosso apoio no sent:
do de que esta tarefa seja incluida como uma das
atribuigbes da policia.

A (ltima questdo que Wilson expde para debate,
nesta parte do estudo, é sobre o papel da policia no
tratamento dos adolescentes inadaptados. A per-
gunta é: devera a policia participar no tratamento
correcional do menor ou do adulto que tenha de-
monstrado uma personalidade inadaptada?

Iniciaremos a resposta observando como se pode
considerar esse tratamento no cendrio norte-ameri-
cano e depois na realidade da legislacéo brasileira.
Nos EUA, o autor diz que o tratamento correcional
inclui: uma reprimenda ou adverténcia; uma relagdo
amistosa e informal; uma vigildncia mais formal com
algumas restri¢oes de atividades; uma investiga-
Gao periddica da conduta e do seu progresso; um
programa de adaptagao em que tomam parte uma
ou mais instituicdes ou organizacbes da cidade, tais
como a escola, aigreja, as clinicas de salide ou psi-
quiatria, as instituicbes de assisténcia, recreagéo e
formacao de caréter. Finalmente, o tratamento pode
significar a atuagao do tribunal de menores. Uma
decisdo sobre a participagao da policia no trata-
mento carretivo dependerd do tipo de meios de que
se disponha na cidade, e da competéncia do pes-
soal da segdo do tribunal de menores que se en-
carrega dos casos de liberdade condicional.

Alintervencg&o do tribunal de menores é um passo
para o tratamento penal e para o inicio de uma car-
reira criminal. O objetivo da policia ao prevenir a
delingliéncia é prevenir ou evitar o nascimento de
uma carreira criminal. Parece provavel que cada ano
que passa traz mais maturidade para o individuo e,






