ARiANRHA

Volume 1
A Policia e os Direitos Humanos

Volume 2
Do Patrulhamento ao Policiamento Comunitario

Volume 3
A Policia Diante da Infancia e da Juventude:
Infragéo e Vitimizagio

Volume 4
Policia e Género

Volume 5
Distdrbios Civis:
Controle e Uso da Forca pela Policia

Volume 6

O Futuro de uma llusao:
O Sonho de uma Nova Policia

ISBN 85-353.0221-2

Civis

S

Distdrbio

. /I
roy

Snel

&

{
w3

Policia e Género

Carlos Magno Nazareth Cerqueira

Distiirbio Civis:
Controle e Uso da
Forca pela Policia

Sérgio Antunes Barhosa
Ubiratan de Oliveira Angelo

E Freitas Bastos Editora



COLECAO POLICIA AMANHA
TEXTOS FUNDAMENTAIS DE POLICIA

Volume 4
Policia e Género

instituto
Carioca de
Criminologia

Freitas Bastos Editora
2001



Colecao

ARANIA

Direcéo
Carlos Magno Nazareth Cerqueira (in memoriam)

FUNDACAO FORD

© 2007 Institute Carioca de Criminologia
Av. Beira Mar, 216 3° andar

tel.: {21) 532.2322 Fax.: {21) 532.3435
20021-060 Rio de Janeiro RJ
icc.rio@openlink.com.br

Profeto grifico

Luiz Fernando Gerhardt
Diagramagdo

lido Nascimento

Revisdo

Sylvia Moretzsohn
Distribuicao

Livraria Freitas Bastos Editora S.A.
Av. Londres 381 Bonsucessso
21041-030 Rio de Janeiro RJ
tel/fax: (21) 573 8949
fhastos@netfly.com.br

Ca16p

Cerqueira, Carlos Magno Nazareth,

Policia e género e distdrbios civis: controle e uso da
forga pela policia / Carlos Magno Nazareth Cerqueira,
Sérgio Antunes Barbosa e Ubiratan de Ofiveira Angalo -
Rio de Janeiro: F. Bastos, 2001,

160p. ; 23,0 cm - {Colegdo Policia Amanha ; textos
fundamentais de policia; 4)

ISBN 85-353-0221-2

1. Cidadania. 2. Relagdes humanas. 3. Poficials -
atitudes. 1. Barbosa, Sérgio Antunes. [I. Angelo, Ubiratan
de Cliveira. L. Titulo V. Série.
CDD: 363.22

Capitulo |

A mulher, os direitos humanos e a atividade policial ............... 5
Capitulo I

A vitimizagdo da mulher: aspectos conceituais ................. -
Capitulo L.

As violéncias contra a mulher

Capitulo IV.
A intervencdo da policia .. 57

Capfituto V.

As muiheres como pol

Capitulo VI

A criminalidade feminina .. 81
ANEXO

A experiéncia da Delegacia de Mulheres ... 91

/
BIBLIOTECA NILO BATISTA
ACERVO PESSOAL
7



A mulher, os direitos humanos e a atividade policial’

Introdugae

Este capitulo reine uma grande varieda-
de de assuntos de policia e de direitos hu-
manos. O tema central é "discriminagédo”. Este
tema esté intimamente relacionado as mu-
fheres como vitimas em certas situagtes, e a
condicdo especial e as necessidades das
mulheres, em outras.

Em relacdo a todos esses temas, € muito
importante a questao da sensibilizagéo, tan-
10 nas instituicdes policiais, gue permanecem
predominantemente masculinas, guanto do
ponto de vista numerico e cultural, bem como
para a comunidade como um todo. A
sensibilizacdo dos policiais para 0s direitos
humanos das mulheres, no processo do cum-
primento da lei, constitui a finalidade primor-
ial deste capitulo.

£ necessario que 0s policiais executem
1odas as suas fun¢des em consonancia com
o principio da ndo-discriminacéo; evitem a
mizacdo e lidem com as suas conseqién-
1as: garantam gue, ao lidar com as mulhe-
s, a condigdo especial delas seja respeits-
la e suas necessidades especials sejam
stendidas.

Se os policiais satisfizerem todas essas
géncias, irao prevenir, ou pelo menos ame-
sizar, erros ou danos importantes; iréo sensi-
nilizar a comunidade para 0s temas mais

amplos; e irdo, em algumas circunstancias,
prevenir danos muito maiores cu mesmo tra-
gédias.

Aspectos gerais dos direitos
humanos das mulheres

Comecemos esta se¢do com o exame do
estudo de Gladys Tinedo sobre os direitos da
mulher no direito internacional. Mostra esse
estudo que os direitos da muther passaram
recentemente a constituir uma categoria
conceitual distinta dos direitos humanos na |
Conferéncia Mundial sobre a Mulher, no Mé-
xico, em 1975. Nesta conferéncia, aquele foi
proclamado o Ano Internacional da Mulher,
advindo como resultado a inclusdo dos as-
suntos da mulher na programacao da ONU.
Foideclarada também a Década das Nagdes
Unidas para as Mulheres: Igualdade, Desen-
volvimento e Paz (1376/1985), gue teve como
escopo examinar as condi¢des e os direitos
das mulheres para promover a sua participa-
¢do em todos os postos de todos os niveis
de tomada de decisbes. Apesar de outras
conferéncias internacionais? também enfo-
carem a necessidade de promover a partici-
pagdo feminina na politica e na tomada de de-
cisdes e, ainda, continuar a luta para erradicar
a discriminagdo e a violéncia contra a mulher,
mesmo assim, segundo o estudo, as muthe-
res continuam em situacao de inferioridade
em relacao a educagéo, salde e emprego.




Menciona o estudo que o androcentrismo
{maneira de interpretar o mundo do ponto de
vista masculino) dos documentos internacio-
nais sobre os direitos humanos, favorecendo
a percepg¢do dos mesmos como universal,
isto é, valido para todos, e por isto neutro em
termos de género, possa contemplar com
igualdade as mulheres e os homens na com-
preensao da pessoa humana. Infelizmente
para as mulheres parece gue isto ndo ocorre
por causa da longa histéria da subordinagdo
€ agressac aos seus direitos como mulher .

Entende Gladys Tinedo que a forma como
0s direitos humanos sao definidos e admi-
nistrados conduz & exclusao dos direitos das
mulheres do grupo de direitos que configu-
ram os direitos humanos, muito provavelmen-
te em razao da crenga de que sao direitos
distintos. Se os homens e mulheres sao par-
te do género humano, a prote¢do dos seus
direitos deve refletir as necessidades e inte-
resses de ambos 0s sexos como entes que
pertencem a diferentes etnias, classes socais,
religides etc.

A autora entende gue a compreensao do
género humano significa incluir os interesses
de todas as pessoas, sem tomar como
paradigma um determinado sexo, classe so-
cial, religido, etc. Desta forma pode-se falar
de direitos universais que ajudem a erradicar
as agressoes de que sao vitimas as mulhe-
res, tais como violéncia familiar, violagdes
sexuals, mortes por aborto clandestino, sui-
cidio de jovens esposas na india, a
clitoridectomia e outras mutilagoes, fatos tais
que ndo tém sido relacionados como graves
violagbes dos direitos humanos.

A grande questao posta pelo estudo é a
razdo pela qual ndo sdo consideradas viola-
¢Oes dos direitos humanos toda uma série

de discriminagdes e violéncias que a mulher
sofre, somente pelo fato de pertencer ao sexo
feminino. O estudo & enfatico ao considerar
que 0s 0rganismos internacionais néo tém
pensado e administrado os direitos humanos
a partir de uma perspectiva universal, con-
templando tanto o homem guanto a mulher,
mas sim, de uma vis&do androcéntrica que
implica a supervalorizagdo do elemento mas-
culino tomado como paradigma do humano,
deixando de fora do género humano a mu-
ther, que sé participaria daquela condigio
quando sofresse as mesmas violagdes que
sofrem os homens.

Acritica é correta particularmente quando
se observa um elenco especifico de violagdes
que sofrem as mulheres como tais: séo viola-
¢bes contra a integridade fisica, contra a liber-
dade e a igualdade. Parece-nos que com esta
introdugdo poderemos compreender de for-
ma adequada a principal reivindicacéo das
mulheres no tocante ao respeito e & promo-
¢&0 dos seus direitos. Como este é um texto
para policiais, vai nos interessar conhecer como
as questdes referentes aos problemas da
vitimizagao e da participacao da mulher no
crime estdo sendo afetadas por este debate.

Principios fundamentais

O principio da ndo-discriminagéo & funda-
mental para 0s temas deste capitulo, assim
como o € o principio de que as medidas apli-
cadas por forga de lei para proteger os direitos
e a condi¢ao especial das mulheres nao deve-
rao constituirinstrumento de discriminacao. To-
das as normas e exigéncias consideradas nes-
te capitulo derivam destes dois principios

Disposicées Fspecificas

A discriminagao no usufruto dos direitos
humanos esté proibida sob os principais ins-

trumentos internacionais de direitos huma-
nos®. O artigo i da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos afirma:

Toda pessoa tem capacidade para
gozar os direitos e as liberdades esta-
belecidos nesta Declaracao, sem dis-
tingao de qualquer espécie, seja de ra-
ca, cor, sexo, lingua, religiao, opinido
politica ou de qualguer outra natureza,
origem nacional ou social, riqueza, nas-
cimento, ou qualguer outra condigao.

Varios tratados internacionais de direitos
humanos comprometem os Estados signa-
larios a garantir os direitos descritos a todas
as pessoas, sem discriminacgao, inclusive a
discriminacdo em termos de sexo. Este tipo
de disposigdo é incluido no artigo 2° do Pac-
to Internacional sobre os Direitos Civis e Poli-
ticos®; no artige 1° da Convengao Americana
sobre os Direitos Humanos (Pacto de San
Josél?, no artigo 2° da Carta Africana sobre
os Direitos Humanos e dos Povos, e no artigo
14 da Convencao Européia sobre Direitos
Humanos.

O artigo 3° do Pacto Internacional sobre
os Direitos Civis Politicos acrescenta uma dis-
posicdo adicional com o objetivo de que os
gnatéarios do Pacto garantam direitos iguais
aos homens e mulheres para usufruir de to-
dos os direitos civis e politicos apresentados
na Convengao.

Existern dois instrumentos internacionais
gue tratam especificamente da discrimina-
cao contra as mulheres: a Declaracao sobre
a Eliminagao da Discriminagéo contra Mulhe-
ras, e a Convengao sobre a Eliminacao de
iodas as Formas de Discriminagao contra
Mutheres®.

O artigo 1° da Declaragao afirma gue a

discriminagao contra mulheres & “basicamen-
te injusta e constitui uma transgressao con-
tra a dignidade humana”.

O artigo 2° da Declaragao requer a ado-
¢do de todas as medidas apropriadas para
eliminar leis, costumes, regulamentos.e pra-
ticas discriminatérias para estabelecer pro-
tecao legal adequada para a igualdade dos
direitos dos homens e das mulheres.

O artigo 3° da Declaragdo exige que sejam
tomadas todas as medidas apropriadas para
educar a opiniao publica, e para dirigir as aspi-
ragoes nacionais para a erradicagéo do pre-
conceito e a eliminagdo de praticas baseadas
na idéia da inferioridade das mulheres.

O artigo 8° exige que sejam tomadas 1o-
das as medidas apropriadas, inclusive
legislativas, para combater todas as formas
de trafico de mulheres, bem como sua ex-
plorag@o ou prostituigao.

Uma definicdo de "discriminagao contra
mutheres” & descrita no artigo 1° da Conven-
¢do, o qual afirma que este tipo de discrimi-
nagéo significa:

toda distingdo, excluséo ou restrigo
baseada no sexo que tenha por objeto
ou resultado prejudicar ou anular o re-
conhecimento, 0 gozo ou exercicio, pela
mulher, independentemente do seu
gstado civil, com base na igualdade do
homem e da muther, dos direitos
humanos e liberdades fundamentais nos
campos politico, econdmico, social,
cultural e civil ou em qualquer outro
campo.

O artigo 2° da Convengao exige que 08
Estados membros condenem a discrimina-
¢do contra mulheres em todas as suas for-



mas, e concordem em adotar uma politica
de eliminagéo da discriminagdo contra as mu-
Iheres. O artigo exige que os Estados tomem
medidas que incluam a incorporagdo do prin-
cipio de igualdade de homens e mulheres nas
constituigdes ou legislagdes nacionais; a ado-
¢ao de medidas legislativas que proibam a
discriminagdo contra mulheres; o estabeleci-
mento de protegdo legal dos direitos das
mulheres em igualdade com os homens: e a
adogéo de medidas para eliminar a discrimi-
nagao contra mulheres, por parte de qualguer
pessoa, organizagédo ou empresa.

O artigo 6° exige que os Estados mem-
bros tomem todas as medidas apropriadas,
inclusive legislativas, para suprimir todas as
formas de tréfico e exploragéo da prostitui-
c&o feminina.

A Comissdo para a Eliminagao da Discri-
minagdo Contra Mulheres, estabelecida na
Convengéo, examina os relatérios submetidos
ao Secretario Geral das Nagbes Unidas pelos
Estados membros, sobre as medidas que
estes Estados tiverem adotado para tornar
efetivas as disposicdes da Convengéo. A
Comissé&o, no seu relatério anual 3 Assem-
bléia Geral das Nagdes Unidas, através do
Conselho Econdmico e Social, pode fazer re-
comendacbes baseadas no exame dos rela-
térios e nas informagdes recebidas dos Esta-
dos Membros.

A Convengéo também permite divergén-
cias entre os Estados Membros, a respeito
da interpretagao ou aplicagio da Convengao,
gue ainda ngo tenham sido estabelecidas por
negociacdo ou submetidas a arbitragem. Se
os Estados Membros forem incapazes de
chegar a um acordo sobre a organizacio da
arbitragem, a divergéncia pode ser encami-
nhada & Corte Internacional de Justica. As

partes podem aderir a esta disposicdo por
ocasido da assinatura ou da ratificacdo da
Convengéo, ou entdo posteriormente.

Um aspecto da nao-discriminagéo, parti-
cularmente relevante paraa protecdo das mu-
Iheres e de especial importancia para os as-
suntos considerados nos préximos dois sub-
titulos, € o direito & igualdade perante a tei,
que implica o direito a igual protecéo da lei.

Esse direito esta consagrado no artigo Vil

da Declaragado Universal dos Direitos do Ho-
mem:

Todos sdo iguais perante a lei e tém
direito, sem qualquer distincao, a igual
protegdo da lei. Todos tém direito a
igual protegéao contra qualquer discrimi-
nagdo que viole a presente Declaragao
e contra qualquer incitamento a tal dis-
criminagao.

Esse principio é reiterado no artigo 26 do
Facto Internacional sobre os Direitos Civis e
Foliticos, no artigo 24 da Convengdo America-
na sobre os Direitos Humanos {Pacro de San
José): e no artigo 3° da Carta Africana sobre
0s Direitos Humanos e dos Povos. Nestes ins-
frumentos, € atribuida forga de lei a esses di-
reitos, nos Estados signatarios destes tratados.

Conclusdes

Sensibilizar os policiais para os direitos
humanos das mulheres no processo de cum-
primento da lei significa alertar as necessi-
dades e a sua condicao especial das mulhe-
reS COMO pessoas que requerem protecéo, e
em termos de suas necessidades e de sua
condigzo especial como mutheres policiais.

Por razées culturais e religiosas, as atitu-
des em relagdo as mulheres variam signifi-

cativamente de pais para pals. Entretanto,
cada uma & sua maneira, todas as culturas e
todas as religides respeitam a dignidade ine-
rente & pessoa humana e as necessidades e
a condicdo especial das mulheres.

Os padrdes considerados neste omn:c_o.,
sao padrdes globais adotados pela comuni-
dade internacional. O processo de sensibi-
lizagado dos policiais para os dirgitos huma-
nos das mulheres seré aperfeigoado, dando-
se conhecimento desses padrbes aos polici-
ais e discutindo com eles como essas regras
internacionais podem ser aplicadas em seus
paises e nas instituigcdes a gque servem.

Notas

' Parte deste capitulo é baseado no Manual de
Treinamento em Direitos Humanos para Polici-
ais, das Nagdes Unidas. As notas relativas as in-
formagbes sobre a legistagéo brasileira foram or-
ganizadas pelo professor Jodo Ricardo Wanderley
Dornelles.

2 As outras conferéncias mundiais foram as de
Copenhague (1380}, Nairobi (1985) e Beijing (1995).

3 Também a Constituigdo Federal determina, em
seu artigo 5°, que “todos sdo iguais perante a lei,
sem distingao de qualquer natureza..." e que "ho-
mens e mulheres sdo iguais em direitos e obriga-

ces, nos termos desta Constituigao” (artigo 5°, 1,
CF}.

40 Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politi-
cos, em seu artigo 2°, afirma que “os Estados-
partes no presente Pacto comprometem-se a
garantir a todos os individuos que se m.:oo&SB
em seu territério e que estejam sujeitos a sua
jurisdicao os direitos reconhecidos no presente
Pacto, sem discriminagdo alguma por motivo de
raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido Uo._:_om ou
de qualquer outra natureza, origem nacional ou
social, situagdo econdmica, nascimento ou gual-
quer outra situagao”.

5 A Convencdo Americana de Direitos Humanos
(Pacto de San José), em seu artigo 1°, dispbe que
“os Estados membros desta Convengéo compro-
metem-se a respeitar os direitos e liberdades nela
reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exer-
cicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua juris-
dicdo, sem discriminagéo alguma. por 3220 de
raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides n%_omw
ou de qualquer outra natureza, origem nacional
ou social, posi¢gdo econdmica, nascimento ou
qualquer outra condigao social”.

& A Convencao sobre a Eliminagéo de todas as
Formas de Discriminacéo contra a Mulher foi ado-
tada pela Resolugdo 34/180 da Assembléia Geral
das Nagdes Unidas, em 18 de dezembro de 53..
tendo sido ratificada pelo Brasil em 1° de feverei-
ro de 1984,



A vitimizacao da mulher: aspectos conceituais

Neste capitulo pretendemos abordar as-
pectos gerais referentes & vitimizagao femi-
nina, comentando as principais recomenda-
coes internacionais firmadas na Convengao
de Belém do Pard', em 1994. Aproveitaremos
também para apresentar as bases concei-
tuais das diversas abordagens tedricas, en-
tre elas, a teoria de género, tese que vem
sendo um dos maiores instrumentos concei-
tuais utilizados pelo movimento feminista,
adotada pelos padroes das Nagdes Unidas
para entender e explicar a vitimizagao das
mulheres: veremos também os estudos
vitimoldgicos que vém se dedicando 2 anéli-
se das vitimas em geral e outras abordagens
situacionais que examinam a situagéo da
muther vitimizada.

Regras internacionais
A Convencgéo de Belém do Pard

A referida Convencao definiu assim a vio-
l&ncia contra a mulher:

Ficou entendido por violéncia contraa
mulher qualquer agdo ou conduta,
baseada no género, que cause morte,
dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico & mulher, tanto no dmbito
publico como no privado.

Foi considerado também que a violéncia
contra a mulher inclui violéncia fisica, sexual
e psicologica:

1. que tenha ocorrido dentro da familia
ou unidade doméstica ou em qualquer
outra relagdo interpessoal, em que o
agressor conviva ou haja convivido no
mesmo domicilio que a muiher e que
compreende, entre outros, estupro,
violagho, maus-tratos e abuso sexual;

2. que tenha ocorrido na comunidade
e seja perpetrada por qualquer pessoa
e que compreende, entre outros,
violag&o, abuso sexual, tortura, maus-
tratos de pessoas, trafico de mulheres,
prostituicdo forgada, seqlestro e as-
sédio sexual no lugar de trabalho, bem
como instituicdes educacionais, esta-
belecimentos de salde ou gualquer
outrolugar, e

3. que seja perpetrada ou tolerada pelo
Estado ou seus agentes, onde quer que
ocorra.

Por essa definigdo, pode-se ver a amplitu-
de da vitimizagao feminina; é sem ddvida um
fendmeno muito importante para se compreen-
der e prevenir. £ considerada como uma das



formas mais comuns de vitimizacdo encon-
tradas na sociedade, resultado de tradigdes
culturais seculares que transformaram ou
construiram a figura da mulher como objeto
de dominacao do homem.

Entre as diversas explicagdes para os fa-
S.ﬁm.m que tém influenciado a vitimizagao fe-
minina, isto é, a forma como a mulher aceita
e adota atitudes, mitos e costumes que a
dominam culturalmente, a moralidade judai-
co-cristd tem sido bastante enfatizada. Qutra
explicagdo aponta para o fato de a cultura
o.oamim_ ter difundido uma imagem de infe-
rioridade da mulher.

Sobre isto é importante ver como a Con-
vencdo de Belém disciplinou o assunto no
artigo 6°:

O direito de toda mulher a uma vida livre
de violéncia inclui, entre outros:

a) o direito da mulher de ser livre de
toda forma de discriminacéo, e

b) o direito de a mulher ser valorizada
e educada livre de padrdes estereoti-
pados de comportamento e préticas
sociais e culturais baseadas em con-
ceitos de inferioridade ou subordinacao.

Algumas perguntas sao postas: Como se
pode violar direitos humanos da mulher inde-
pendentemente dos do homem? Como a di-
Eﬁmjowmmmo de sexo pode inspirar violagdes
distintas, no caso das mulheres, quando os
documentos internacionais a respeito dos di-
reitos humanos se reportam sempre aos se-
res humanos? Seré que as mulheres nao es-
tariam compreendidas nesta categoria huma-
na? Este tem sido o grande problema que
vem inspirando uma luta ferrenha do movi-
mento feminista para mudar esse quadro. Nao
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ha a.aiam que as mulheres t&m sido tratadas
tradicionalmente como sujeitos passivos de
uma série de situagoes de violéncia que aten-
tam diretamente contra os direitos humanos,

que devem ser iguais para 0os homens e mu-
theres.

Os direitos das mulheres

O artigo 4° da referida Convencéo & bas-
tante enfatico ao dizer que

toda a mulher tem direito ao reconheci-
mento, gozo, exercicio e protegéo de
todos os direitos humanos e as liber-
dades consagradas pelos instrumen-
tos regionais e internacionais sobre os
direitos humanos. Estes direitos com-
preendem, entre outros:

a) o direito a que se respeite sua vida:

,E o direito a que se respeite a sua
integridade fisica, psiquica e moral:

C) o direito & liberdade e a seguranca
pessoais;

d) o direito a nao ser submetida a
torturas;

e) 0 direito a que se respeite a dignida-
deinerente a sua pessoa e que proteja
a sua familia;

f) o direito 4 igualdade de protecéo pe-
rante a lei e da lei;

g} o direito a um recurso simples e
répido diante dos tribunais competen-
tes, que a ampare contra atos que
violem seus direitos;

h} o direito 4 liberdade de associacio:
i) o direito a liberdade de professar a
religido e as proprias crencas, de acor-
do com a lei;

i) o direito de ter igualdade de acesso
as fungdes plblicas de seu pals e a
participar dos assuntos publicos, in-
cluindo a tomada de decisdes.

Percebe-se que atualmente este problema
tem recebido uma ateng&o muito grande dos
organismos internacionais, que, atraves de di-
versos instrumentos, t8m firmado convénios e
declaragdes para a promogao dos direitos e a
erradicacdo de todas as formas de violéncia e
discriminagao contra as mulheres.

Medidas preventivas

Registraremas as medidas recomendadas
pela Convengao de Belém aos diferentes Es-
tados-partes (art. 7°), destinadas a prevenir,
punir e erradicar a referida violéncia contra as
mulheres:

a) abster-se de qualquer 8¢ao ou
pratica de violéncia contra a mulher e
velar para que as autoridades, seus
funcionéarios, pessoal e agentes e insti-
tuigdes publicas se comporte conforme
esta obrigacao;

b} atuar com a devida diligéncia para
prevenir, investigar e punir a violéncia
contra a muiher;

¢) incluir em sua legislagado interna
normas penais, civis e administrativas,
assim como as de outra natureza que
sejam necessarias para prevenir, punir
e erradicar a violéncia contra a mulher
e adotar as medidas administrativas
apropriadas que venham a0 €aso;

d) adotar medidas juridicas aue exijam
do agressor abster-se de fustigar, per-
seguir, intimidar, ameagar, machucar
ou pbr em perigo a vida da mulher de
qualquer forma que atente contra a sua
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integridade ou prejudique sua proprie-
dade;

e) tomar todas as medidas apropria-
das, incluindo medidas de tipo legisla-
tivo, para modificar ou abolir leis e re-
gulamentos vigentes, ou para modificar
praticas juridicas ou consuetudinarias
que respaldem a persisténcia ou a to-
lerAncia da violéncia contra a mulher;

f) estabelecer procedimentos juridicos
justos e eficazes paraa mulher gue te-
nha sido submetida a violéncia, que in-
cluam entre outros, medidas de pro-
tegdo, um julgamento oportuno o aces-
so efetivo a tais procedimentos;

g) estabelecer os mecanismos judiciais
e administrativos necessarios para asse-
gurar que a mulher, objeto da violéncia,
tenha acesso efetivo a ressarcimento,
reparagao do dano ou outros meios de
compensagao justos e eficazes; e

h) adotar as disposigdes legislativas
ou de outra indole que sejam necessé-
rias para efetivar esta Convengao.

No artigo 8°, os Estados-partes concor-
dam em adotar, em forma progressiva, me-
didas especificas, inclusive programas para:

a) fomentar o conhecimento e a obser-
vancia do direito da mulher a uma vida
livre de violéncia e o direito da mulher
a que se respeitem e protejam seus
direitos humanos;

b} modificar os padrdes socioculturais
de conduta de homens e mulheres,
incluindo a construcao de programas
de educagdo formais e nado-formais
apropriados a todo o nivel do processo
educativo, para contrabalancar pre-
conceitos e costumes e fodo o tipo de



praticas que se baseiem na premissa
da inferioridade ou supericridade de
qualquer dos géneros ou nos papéis es-
tereotipados para o homem e a mulher
quelegitimam ou exacerbam a violéncia
contra a mulher;

c) fomentar a educacio e Capacitagdo
do pessoal na administragao da justica,
policial e demais funcionarios encarre-
gados da aplicacdo da lei, assim como
do pessoal encarregado das politicas de
prevencao, sancéc e eliminagio da
violéncia contra a muther:

d) aplicar os servigos especializados
apropriados para o atendimento neces-
sério & mulher objeto de violéncia por
meio de entidades dos setores piblico
e privado, inclusive abrigos, servicos de
orientagdo para toda a familia, quando
for o caso, e cuidado e custédia dos
menores afetados;

e)fomentar e apoiar programas de edu-
cagéo governamentais e do setor privado
destinados a conscientizar o plblico
sobre os problemas relacionados com
avioléncia contra a mulher, os recursos
juridicos e areparacao correspondente;

f)oferecer & muther objeto de violéncia,
acesso a programas eficazes de reabi-
litagéo e capacitagao que lhe permitam
participar plenamente da vida plblica,
privada e social;

g} estimular os meios de comunicacao
a elaborar diretrizes adeguadas mear
fus&o que contribuam paraa erradicagdo
da violéncia contra 2 mulher em todas
as suas formas e realcar o respeito a
dignidade da mulher:

hlgerantirainvestigacao e recompilacao
de estatisticas e demais informagoes
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pertinentes sobre as causas, conse-
quéncias e frequéncia da violéncia contra
amulher, com o objetivo de avaliar a efi-
cacia das medidas para prevenir, punir,
e eliminar a violéncia contra a mulher e
Qm\ formular e aplicar as mudancas que
sejam necessérias: e

i} promover a Ccooperacao internacional
parao intercAmbio de idéias e experién-
clas e a execugéo de programas desti-

nados a proteger a mulher objeto de vio-
léncia.

Eimportante que as autoridades publicas
€ 0s policiais entendam que o sucesso das
uo?omm e das medidas determinadas pelos
artigos acima examinados, todas elas orienta-
das para a prevengdo, a punicio e a erradi-
cagao de todas as formas de violéncia contra
as mulheres, dependera da forma Como ague-
las providéncias possam estar devidamente
mq.ncwmqmw e integradas. Isto obrigara os 6r-
gaos publicos ou privados encarregados da
execugao deste conjunto de politicas e de
medidas especificas a adotar as providéncias
necessarias para este trabalho de articulagao.
Acreditamos que o papel da policia neste pro-
cesso de articulagao ¢ de primordial importan-
Cia, vez que desempenha uma fungéo rele-
<,m3m Naprevencao e na investigagao das vio-
léncias cometidas contra as mulheres.

Abordagens teéricas

Ateoria do género
€ 0S processos de Socializagso?

Para que se possa compreender melhor
como o movimento feminista tem enfrenta-
do este problema é importante verificarmos
alguns aspectos da chamada “teoria de gé-
nero”. As regras internacionais gue regulam

as formas de protegao das mulheres adota-
ram as teses dessa teoria.

Quais s&o as explicagdes apresentadas
por esta teoria para a compreensao dos pro-
cessos de discriminagao e de violéncia con-
tra as mulheres? De que forma o conhecimen-
to da teoria do género pode ser importante
para a atividade policial de protegdo e de
garantia dos direitos das mulheres? A medi-
da que formos avangando na nossa analise,
acreditamos gue essas questdes serdo am-
plamente respondidas.

Verificamos que as explicagdes mais
comumente mencionadas procuram analisar
este tipo de violéncia a partir das influéncias
dos estratos sociais, considerando que, me-
thorando o nivel socioecondmico e educativo
das populagdes, as agressoes contra as mu-
lheres diminuirdo. Certamente este progres-
so das condigdes sociais € importante para
diminuir a violéncia, mas acaba ndo sendo
suficiente para a sua eliminagdo. Basta ver
os indices alarmantes desse tipo de violén-
cia nos paises desenvolvidos para entender
que existe algo errado nas explicagdes cal-
cadas somente nas condigdes sociais. Os
estudiosos foram buscar outras razdes e as
encontraram na “teoria do génerao”. O que diz
essa teoria? Para compreendé-la melhor &
essencial conhecermos as suas categorias
bésicas:

e Categoria sexo: refere-se as di-
ferencas bioldgicas entre homens e
mulheres.

e Categoria género: refere-se as
diferencas sociais, culturais e psicolé-
gicas impostas a essas diferengas
biolégicas.

e A atribuigdo do género: que se faz
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no momento do nascimento, quando
se observam os genitai

e Aidentidade de género: se adquire
entre 0s 2 e 3 anos, e é anterior ao co-
nhecimento que a crianga tenha adqui-
rido das diferengas anatdmicas entre
0S SEX0S.

e Papeldo género: conjunto deregras
que a sociedade e a cultura criam sobre
o0 que corresponde ao género mas-
culino e ao feminino.

e [Csteredtipos do género: correspon-
de ao dever ser do género masculinoe
ao dever ser do género feminino.

A antropologia sempre se interessou em
investigar como se expressam nas varias
culturas as diferencas sexuais entre os seres
humanos. Foram sem dlvida essas preocu-
pagdes que encaminharam as explicagdes em
torno do conceito de género. O que se quer
mostrar € que o homem é diferente da mu-
lher menos pelas diferengas anatémicas, na-
turais e proprias das diferencgas de sexo, mas
sobretudo por diferengas socioculturais
construidas pela sociedade. Vale ressaltar
que nao se negam as diferencas bioldgicas
existentes entre 0s $ex0s, mas que também
deve ser reconhecida a existéncia de diferen-
cas adquiridas socialmente, 1o fortes que
as vezes se consideram naturais. Sao rele-
vantes os exemplos de fatores sociais cria-
dos por essas diferengas de género:

& A participagao e posicao que
ocupam 0s homens e mutheres nas
instituigdes sociais, econdmicas, po-
iticas e religiosas de uma determina-
da sociedade. Geralmente 0s postos
mais elevados e a tomada de decisdes
pertencem aos homens.




@ As relagdes pessoais e de paren-
ﬂm_moo. Por exemplo, nas relagdes mari-
tais ocorre uma relagéo de poder/su-
bordinagéo entre o homem e a muther.

® Alimagem que a sociedade tem das
pessoas do género masculino ou do
33_.2.:0 €as percepgdes que elas tdm
Qm.m_ mesmas (homem: plblico, forte e
exitoso; mulher: doméstica, mae e
bonita).

] >3m88_Q_,Smmomecm_am:mom_jo.
Certas atividades sao consideradas
masculinas e outras, femininas.

A Aimportancia de conhecer e utilizar ateo-
ria do género

No infcio do exame dessa teoria coloca-
mos algumas questdes sobre a utilidade deste
conhecimento. Acreditamos poder responder
a elas agora. Para alguns estudiosos essa

abordagem trata, na atualidade, de vethos pro-
blemas como:

e asubordinagdo das mulheres,

@ o dominio que os homens exercem
sobre as mesmas,

® adimensdo de desigualdade em
todas as esferas e 4mbitos de agao
entre 0s sexos,

e a organizagao social, econémica e po-
liticadas instituictes pubicas e privadas.

Quais seriam entao as razées que justifi-
cam o conhecimento e a utilizagdo deste co-
nhecimento para as autoridades publicas e
para os policiais? Sao as seguintes:

1. Permite desenvolver conhecimentos
objetivos sobre a situagdo da mulher
em relagdo aos homens no mundeo.

2. Contribui para visualizar as relacoes
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de poder e subordinacao das mulheres,
conhecer as causas que as produzem
& encontrar mecanismos para superar
as dificuldades existentes,

3. Permite reconhecer que existem rela-

¢Oes de desigualdade entre os homens
€ as mulheres.

4. Que existe opressao e injustica na
organizagao genérica das sociedades.

5. Permite reconhecer também que as
3c_3m8m tém condigées de vida infe-
riores a dos homens.

m.. Que existem formas de discrimina-
¢ao especificas contra as mulheres
pelo simples fato de serem mulheres.

7. _Q.m:: ica a iniquidade dos direitos
politicos e civis para as mulheres no
mundo contemporéneo.

8. Assinala problemas especificos das
mutheres no acesso a educacdo, 3 sal-
de e ao trabalho.

m..ocm a violéncia contra as mutheres
nao pode seguir sendo validada pela
sociedade e mesmo pelas mulheres.

Serd que esta compreensig & suficiente
para resolver a situagao das mulheres? Vale
reconhecer que nao basta somente isto, se
.ﬂmm::m:ﬁm se busca uma sociedade mais
\gualitéria e justa. E importante considerar que
m.ﬂmo:m do género deve levar em considera-
cao também a situagdo masculina, pois o que
se quer € que sejam melhoradas as condi-
¢oes piblica e privada dos homens e das
mulheres. Nao se pode falar dos problemas

das mulheres sem se abordar os problemas
dos homens.

Por outro lado deve ser lembrado que os
seres humanos, além da categoria de géne-

ro, estao também influenciados por outras ca-
tegorias sociais, tais como, a nacionalidade,
a etnia, a organizagdo social de classes e a
religido, entre outras. Todas essas categorias
sociais impdem a existéncia de diferentes
modos de vida e de diferentes culturas que
funcionam de forma dindmica e articuladas
entre si. O género se encontra em cadauma
delas: um homem ou uma mulher negra; um
homem ou uma mulher pobre, e assim por dian-
te, exigindo a necessidade de se incorporar
nas analises da realidade social a perspectiva
de género, criando-se um novo paradigma do
ser humano, da histéria e da cultura.

A socializacao

Para compreendermos melhor a aborda-
gem posta pela teoria de género é muito im-
portante conhecermos como o estudo do Ins-
tituto Superior de Educagao Policial (ISER, de
Honduras) apresenta alguns aspectos gerais
dos processo de socializagado. Comecemos
pelas suas diferentes abordagens:

® A abordagem sociolbgica: para a
sociologia o processo de socializagdo
ocorfre guando uma determinada socie-
dade consegue sobreviver e reproduzir-
se, transmitindo aos novos membros
aguelas normas e principios necessa-
rios para a continuidade do sistema
social.

e A abordagem psicoldgica: para a
psicologia é o processo mediante o qual
os individuos adquirem aquelas ha-
bilidades necessarias para adaptar-se
e progredir em uma determinada so-
ciedade.

Tanto a psicologia guanto a sociologia
véem o processo de mudanga gue ocorre no
individuo, enfatizando a primeira, a necessi-

dade e o interesse individual, e a segunda, a
necessidade e o interesse social.

E interessante verificar como fica o enten-
dimento do processo de socializagéo consi-
derando o género:

e S&o agueles processos psicossociais
nos quais o individuo se desenvolve his-
toricamente COmMo pPessoa e como mem-
bro de uma sociedade. Estes processos
sdo diferentes se 0 sujeito € homem ou
muther. E crucial registrar que o género
influencia fortemente os processos de
socializagao, vez que existem padrdes
diferenciados para as mulheres e para
os homens.

As categorias da socializagdo

e [ um processo de desenvolvimento
histérico. Ocorre em uma determinada
época e em um determinado local. N&o
¢ um processo imutével, mas caracte-
rizado por diferentes varidveis sociais,
tais como sociedade, classe social
época em que sucederam tais proces-
sos de socializagéo.

& Eum processo de desenvolvimento
da identidade pessoal. £ mediante a
socializacdo que o individuo se constroi
como pessoa; seus tragos e as suas
caracteristicas séo produto desse pro-
cesso. A sociedade se converte no prin-
cipal elemento configurador da perso-
nalidade dos seres humanos, deixando
evidente que a existéncia de uma pes-
soa supbe necessariamente a existén-
cia de uma sociedade gue o configura
mediante sua histéria pessoal.

e Eum processo de desenvolvimento
da identidade social. A socializagdo
marca as pessoas com o carimbo proé-
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prio da sociedade na qual se realiza es-
5€ processo. As pessoas tém iden-
tidade pessoal, porém sao pessoas
desta ou daguela sociedade, desta ou
daquela classe social. As identidades
pessoal e social estdo completamente
entrelagadas. As pessoas pertencem a
uma familia, a um povo ou cidade, a
umgrupo social, aum pafs; & imponante
destacar que a consciéncia que as pes-
Soas adguirem sobre si mesmas ests
&35@3 determinada pela realidade so-
cial que lhes permite ou ndo desenvolver
determinadas possibilidades. Os pro-
cessos de socializacao podem continuar
durante toda a vida humana, mas sua
maior importancia ocorre nos primeiros
anos de vida.

@ Eumprocessode desenvolvimento
da identidade de género. Para os obje-
tivos deste estudo é bastante interes-
sante a compreensao dessa categoria
nm socializagdo. Este processo permite
as mulheres aceitarem, como natural,
ser subordinadas e dependentes, além
de responséveis pelos trabalhos do-
mésticos, ficando com os homens o
privilégio da tomada de decisio. £ certo
gue 0s homens e as mulheres da so-
ciedade contemporanea sao dois seres
adultos distintos, ndo s6 em suas ca-
racteristicas biolégicas, mas em sua
maneira de ser, em seus comportamen-
10s, em seus papéis sexuais, em suas
aspiragdes pessoais e em suas normas:
legais, orais, escritas e consuetudinarias
que regulam a existéncia de ambos.

Dessas diferencas entre os homens e
as mulheres manifesta-se a existéncia
de uma discriminacdo sexual contra as
mulheres; este fato e lugar de afirmar
a identidade pessoal, 5 nega e subor-
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&:m seu desenvolvimento e projeto de
vida ao desenvolvimento e projeto de vida
dos homens. A pergunta quesefazéa
seguinte: porque a diferenciagéo entre
mulheres e homens produz uma situagao
de discriminago contra as muiheres?
>. resposta que se pode dar é que uma
Situagdo ¢ discriminatéria quando as
caracteristicas diferenciadas justificam
oudao base para a criagdo de situacGes
desvantajosas relativas a0 desenvolvi-
mento humano, como o s3o a subordi-
nagao, a dependéncia e a Opressao.

Os mitos criados
pelos processos de socializagdo

® flelativos 8s mulheres: abnegadas,
déceis, indefesas, domésticas, insegu-
ras, emotivas, passivas, &mbito priva-
do. débeis e torpes.

& [Relativos aos homens:dominantes,
autoritérios, valentes, agressivos, segu-
ros, racionais, ativos, &mbito publico,
fortes e inteligentes.

As instituicdes sociais como familia, sis-
ﬂmBm educativo, religiao, legislagao, median-
te instrumentos como a linguagem, o jogo, a
moda e a divisdo de trabalho transmitem as
normas, valores, mitos, papéis sexuais, ati-
tudes e 8mbito social destinado a cada SEXO.

Froblemas derivados
da socializacéo genérica

® Consideram-se as diferencas
determinadas pela natureza e inerentes
a condicado do homem ou da mulher e
nao como produto de causas histéricas
e sociais.

€ Sio discriminatérias. A discrimina-
¢a0, como toda a forma de opressao,

além de ser um processo de desuma-
nizagdo do oprimido, é também do
opressor.

e Origina o sexismo, entendido este
COMO a crenga consciente ou N&o Na su-
perioridade de um sexo sobre o outro.

Segundo este enfoque, os valores e as
condutas femininas e masculinas séo deter-
minadas por sua aprendizagem particular, as
pessoas aprendem a ser femininas ou mas-
culinas como aprendem a atuar moral ou imo-
ralmente, ou afalar inglés ou espanhol.

Deve-se esclarecer que as posigdes ex-
plicativas da violéncia contra a muther nao fi-
cam somente fundamentadas no modelo de
género, existindo outras analises gue defen-
dem a idéia de que séo diversos os fatores
explicativos, recusando aceitar como Unico
fator de explicacdo a teoria defendida pelos
movimentos feministas. Neste trabalho pre-
tendemos apresentar, na medida que formos
tratando dos diferentes aspectos da violén-
cia, as diferentes posigdes e sobretudo as
implicagbes delas para a atuagao policial.

Acreditamos que as répidas passagens
sobre 0s textos que tratam da teoria do gé-
nero e dos processos de socializagao servi-
r3o aos policiais como um forte instrumento
conceitual para uma melhor compreensao de
como o movimento feminista vem interpre-
tando o processo de vitimizagao das mulhe-
res e, mais ainda, poder desta forma sensi-
bilizé-los para a importéncia do papel da po-
licia como instrumento de protecao e de ga-
rantia dos direitos das mulheres.

0Os estudes vitimoldgicos

Aproveitaremos para analisar alguns as-
pectos bastante esclarecedores colocados

por estudos de vitimologia. £ importante a

apresentacdo desta abordagem, nem sem-
pre coincidente com a posigdo do movimen-
to feminista, mas de certa forma bastante
influente na divulgagdo de uma concepgéao
psicanalitica para a explicacéo da vitimizagéo
feminina. Deste estudo vamos analisar, inici-
almente, os aspectos tratados sobre as for-
mas de vitimizagdo, as classes de vitimas e
a relagdo vitima e criminalidade.

As formas da vitimizagdo feminina

Uma das estudiosas nesse campo, Maria
de la Luz Lima Malvido®, discorre sobre as
formas primaria e secundaria da vitimizagdo
feminina, entendendo ser a primeira a mais
comum. Antes de comentarmos as observa-
¢oes feitas sobre 0 assunto é necessario sa-
bermos como os estudos vitimolbgicos
conceituam essas formas de vitimizagéo®.

Comecaremos conceituando vitimizagao
como o resultado de uma conduta anti-social
contra um grupo ou pPessoa, ou Comao o meca-
nismo pelo qual uma pessoa chega a se con-
verter em um sujeito passivo de um fato crimi-
noso. Uma outra definicdo mais ampla &
sugerida como forma de fugir da anterior que
¢ bastante restrita, alcangando apenas a
vitimizagao criminal; seria entendida como a
agao ou efeito de vitimizar ou o fato de ser
vitimizado em qualguer sentido. Creio gue esta
conceituagdo acaba sendo mais pertinente para
alcancar as diversas situagbes que compreen-
dem a vitimizagao feminina.

Utilizando uma classificacdo de Thorsten
Sellin, o estudo vitimoldgico menciona as dife-
rentes formas de vitimizacéo, divididas em
priméria, secundaria e tercidria. A primaria € a
dirigida contra uma pessoa ou individuo em
particular; secundaria é a que sofrem grupos
especificos, ou seja, parte da populacéo;
tercigria & a dirigida contra a comunidade em
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geral, isto €, toda a populacio.

Fala também de uma vitimizacéo direta e
indireta; a primeira é a que se dirige contra a
vitima em si, isto é, aquela que sofre o impac-
to direto da violéncia, por exemplo, em caso
de roubo ou agressio. A indiretaé a que provoca
sofrimento sobre as pessoas qgue tém uma
relagéo préxima com o ofendido, por exemplo,
OS Seus parentes. Essa vitimizacéo é bastante
freqUente na situacao da violéncia familiar.

Vistos esses aspectos conceituais, passa-
reémos a comentar como essas formas de
vitimizagdo se apresentam na situagdo das vi-
oléncias contra as mulheres, Comoformas de
vitimizagdo primériana mulher se encontram a
viclagdo sexual, os maus-tratos fisicos, rapto,
atentado ao pudor e incesto.

As mulheres também sofrem vitimizaggo
secunddria por pertencer a um grupo especifi-
CC ou por formar parte de um determinado
nucleo da populagdo. Como exemplos sdo ci-
tados os grupos de prostitutas, detentas, indi-
genas, negras, trabalhadoras etc.

£ interessante destacar os problemas do
grupo de trabalhadoras vitimizadas nas fabri-
cas, oficinas e escritérios; sdo comuns proble-
mas de assédio sexual e de discriminacéo no
trabalho, expressa, no caso, pelofatode que a
propria sociedade aceita que se imponha as
mulheres o dobro de exigéncias do que se pede
aos homens em igualdade de situacéo.

No caso das domésticas, sao menciona-
dos tipos de vitimizagdo oriundos da injusta
divisao de trabalho dentro do lar, que as deixa
semtempo livre, gerando nelas crises existen-
ciais e muitos problemas decorrentes da fuga
desta situagao. Vimos que s&o bastante signi-
ficativas as diversas situagbes que caracteri-
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zam a vitimizag&o secundaria da mulher.

Resta apresentar, muito embora a autora
nao tenha mencionado, a vitimizagéo tercigria,
pois acreditamos que com o sau exame pode-
rlamos colocar a questéo do género, ou seja,
aguela que toma o género mulher como o alvo
especial das violagdes.

Acreditamos que nao se pode, neste tipo
especifico de vitimizagao, desconsiderar o Da-
pel que a mulher representa na sociedade e
gue de certa forma justifica ou explica muitos
tipos individuais de vitimizagao; o que estamos
querendo dizer é que aquia Vitimizagao tercisria
assume um papel bastante importante e mes-
mo determinante para a compreensao adequa-
da deste fendmeno vitimal.

E importante que possamos compreender,
com esta abordagem vitimoldgica, as violagbes
que a multher pode sofrer como um individuo,
por pertencer a um grupo discriminado oy es-
tigmatizado e, por dltimo, pelo fato de perten-
cer ao género feminino. Isto significa dizer que
evitaremos que as situacdes particulares da
violéncia feminina acabem por esconder as
Guestdes maiores encontradas na situagao de
género. Alids, a definicdo dada acima da vio-
léncia contra a muther j& deixa claro essa situ-
agdo ao defini-las com base no género.

As classes de vitimas

Avitimologia apresenta uma classificagéo
das vitimas fundada sobretudo na correlacao
de culpabilidade entre a vitima e o agressor. A
hipdtese gue fundamenta a classificacédo ¢ a
de que existe uma correlacdo inversa entre a
culpabilidade da vitima e do agressor, ou seja,
a maior culpabilidade de um corresponde uma
menor, do outro. O estudo com o qual estamos
trabalhando utiliza esta classificagdo para a
compreensao das diferentes vitimas femininas.

530 as seguintes:
® Uitimasinocentes

Bastante comum nos casos de meno-
res de idade que sao vitimas de incesto.

e UVitimas com culpabilidade menor
Sao vitimas que, por ignorancia, acei-
tam ser submetidas a praticas por con-
vencimento religioso, como a deflo-
racao coletiva, ou casos de aborto por
meios improprios.

® itimas tdo culpadas quanto o infrator

- vitima voluntaria

Agui temos a mulher que mom:m, a
relacdo simbidtica com o seu parceiro
participando dos processos que a
levam a sofrer a agressao.

e Vitimas mais culpavers que 0 agressor
Avitima provocadora, que, por sua no.:-
duta, incita o infrator a cometer a vio-
lagao; &€ muito comum as mulheres se-
rem acusadas de provocarem a vio-
lacdo sexual pelo fato de sua ooaqcﬁ\m
sedutora encorajar 0s homens a ataca-
las. A vitima que por imprudéncia pro-
picia o acidente.

e A vitima mais culpavel
ou unicamente culpada

E 0 caso da vitima infratora que, agre-
dindo, acaba por ser agredida pelo par-
ceiro que alega legitima defesa. Outro
caso & o da vitima simuladora e o da
imaginaria. £ muito comum o caso de
mutheres que apresentam determinadas
patologias que buscam inconsciente-
?m%m ser agredidas para viver explo-
rando o papel de vitimas.

Esta classificacéo da vitimologia tem sido
alvo de criticas, particularmente de setores li-
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gados aos movimentos feministas, que enten-
dem que essas definigdes, ao partirem 88-
bém da culpabilidade das vitimas, servem tdo
somente para _.cmﬁ\_nomﬂ as agressodes e viola-
¢des masculinas. E certo que uma mgam@mB
puramente situacional da problematica da
vitimizacdo feminina pode nos _m.<.mﬁ a encon-
trar casos gue justificam as classificagdes vis-
tas acima. Nao serd muito dificit encontrarmos
algumas vitimas que acabam favorecendo a
agressao; por outro lado, sabe-se que as ex-
plicagbes psicanaliticas servem para E:.am,
mentar tal ponto de vista a respeito de motiva-
¢bes inconscientes para o sofrimento oua
vitimizagdo. O que nos parece oo:mﬁo &.:.39
aqui é que ndo harazéo m_@csm que justifigue
uma agressao; éinconcebivel justificar-se uma
violagdo sexual da mulher por Scmm\a.m sua
conduta sedutora ou uma agresséo fisica di-
ante de uma possivel provocacdo ou de cEm
dura agressao verbal da mulher. Nao ha duvi-
da que existirao indmeras m:cmmomm. em que
as relacdes interpessoais estarao mais oume-
nos ameagadas por conflitos que poderdo ser
explicados por uma série interminavel de fato-
res, entre 0s quais poderemos destacar a par-
ticipagdo das futuras vitimas, mas querer jus-
tificar a agressao com esse argumento é um
grave equivoco.

A vitimidade e a criminalidade

E importante sabermos como a <330.~om5
analisa a relagao entre a vitimizacao feminina
e a criminalidade. Sabe-se que determinadas
formas de vitimizac&o concorrem para o sur-
gimento de comportamentos agressivos que
podem originar comportamentos anti-sociais
ou Criminosos como mecanismos de Q@ﬁm.m‘m_
que se apresentam como uma %oﬂSm patolo-
gica de adaptacéo a essa situagado v imiza-
dora. £ comum, no relato de mulheres agredi-
das por seus maridos, constarem informes



sobre a forma como descarregam as suas
frustragbes em seus filhos.

Exemplos marcantes também sao encon-
trados entre as prostitutas, que normalmente
sao exploradas e repudiadas socialmente,
resultando daf um amplo processo de
criminalizacéo.

Os estudos vitimoldgicos sugerem uma
serie de aspectos sobre a relacao que existe
entre a vitimizagdo e a criminalidade, enume-
rados a seguir:

® amulhergue évitimizada por agres-
sées fisicas tende a reagir agredindo
seus filhos;

® as violagdes sexuais favorecem a
entrada de algumas mulheres na pros-
tituicdo;
e adiscriminagéo e a estigmatizacao
conduzem a prostituta a uma subcultura
criminal;

e a mulher vitimizada pelo sistema
processual é muitas vezes obrigada ou
induzida a manter relagées sexuais com
os operadores da justica criminal,
caindo no adultério;

® avitimizagdo da mulher reclusa por
falta de uma politica carceraria espe-
cifica para a populagao feminina, minori-
taria nas prisbes;

@ adiscriminagdo, negando oportuni-
dades, leva a mulher a delingliéncia ou
a prostituicao;

& avitimizagdo por parte da criminolo-
gia que ndo estudou adequadamente
a criminalidade fermninina; ndo podendo
estudar este tema, nio foi possivel
apagar a imagem de que a mulher néo
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s6 é vitima, mas também em muitos
€asos vitimizadora.

Outras abordagens tedricas

Bérbara Soares® faz uma distingdo entre
0 modelo da violéncia contra a mulher apre-
sentado pelo movimento feminista e o mo-
delo da violéncia doméstica. Este, segundo
ela, se fundamenta na idéia de conflito e des-
creve a violéncia contra a mulher como um
aspecto de um padrdo mais geral de violén-
cia familiar, diferentemente das posicdes de
género. E na familia, portanto, que se encon-
tra a base para o entendimento desta posi-
¢d0 que, embora reconhecendo o valor da
teoria de género, vé também a importancia
de outros fatores explicativos da vitimizagéo
da mulher no ambiente doméstico.

Assim, queremos mostrar que, ao lado da
posicédo sociopolitica apresentada pela teo-
ria de género, que reforga as variaveis do po-
der e da desigualdade como determinantes
para entender e enfrentar a violéncia domés-
tica, existem outras abordagens enfocando
aspectos individuais e patoldgicos, ou aspec-
tos relacionais e situacionais, deslocando as
politicas publicas para agdes individuais e so-
ciais bastante diferentes da abordagem do
movimento feminista, que sugere atacar as
causas dos problemas na estrutura S0ciopo-
litica que constréi um poder masculino sobre
uma desigualdade feminina.

Embora os policiais tenham que enfrentar
as violéncias sem preocupacio maior com
as teses que agqui mencionamos é preciso
ficar compreendido que a maioria das politi-
cas criminais estardo de certa forma com-
prometidas com uma ou outra posicdo. A
nossa sugestao € no sentido de adotarmos
as medidas indicadas pelas Nagdes Unidas.

Conclusaes

Vistos os aspectos gerais do processo de
vitimizagdo feminina apresentaremos de for-
ma resumida o quadro geral desse fendme-
no de acordo com a definigdo da ONU, ja vis-
ta no inicio deste capitulo.

A vitimizagao pode ocorrer:

e no ambiente domestico ou familiar,
ou em consequéncia de relagdo com
pessoas que conviveram ou convivem
com a vitima; compreende o estupro,
violagdo, maus-tratos e abuso sexual.

@ nacomunidade, no local de trabalho,
em estabelecimentos educacionais e
de saude, em gue o agressor pode ser
qualquer pessoa; compreende viola-
¢ao, abuso sexual, tortura, maus-tratos,
tréfico de mulheres, prostituicao forga-
da, seqliestro e assédio sexual.

e em qualguer lugar tendo como
agressor o Estado ou 0s seus agentes.

E importante ressaltar que estaremos tra-
tando neste manual basicamente da violén-
cia contra mulher na forma como € conceitu-
ada e apresentada pelas Nagdes Unidas, ou
seja, considerada como sendo baseada no
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género e incluindo a violéncia fisica, sexual e
psicolégica. Os detalhamentos principais
dessas violéncias praticadas contra as mu-
Iheres sdo examinados a seguir.

Notas

' Convengao Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Vicléncia Contra a Muther, Conven-
cdo de Belém do Paré. Foi adotada pela Assem-
bléia Geral da Organizagdo dos Estados America-
nos em 6 de Junho-de 1994 e ratificada pelo Bra-
sil em 27 de novembro de 1985,

A apresentagao da teoria do género e 0s proces-
sos de socializagao foram resumidos do Manual
de lecturas para cursos sobre violencia domésti-
ca de las academias de policia organizados por
Gioconda Batres Méndez e Flor Portuguez Calde-
rén para o Programa Regional de Capacitagao con-
tra a Violencia Doméstica do llanud preparado para
os docentes e instrutores do Instituto Superior
de Educagéo Policial de Honduras.

2 Autora do capitulo XV, " Victimizacion fermenina’,
do manual de Luis Rodriguez Manzanera, Vict-
mologia - estudio de /a victima. México, Porrla,
1988, p. 187/200.

4 Capltulo VI, "Conceptos victimologicos bdsicos”,
do manual acima referido, p. 72/73.

S Mulheres invisiveis - violéncia conjugal e novas

politicas de seguranga. Rio de Janeiro, Civiliza-
¢&o Brasileira, 1899, p. 155,



As violéncias contra a mulher

A violéncia doméstica

Para tratar deste tema estaremos aprovei-
tando algumas das formulagées apresenta-
:las no ja citado manual das Nagdes Unidas.
Nele, considera-se a violéncia contra mulhe-
1es, por parte de seus parceiros masculinos,
uma grave violagdo dos direitos humanos.
fJuando esta violéncia ocorre, isto significa
ijue o Estado fracassou na protegao do direi-
{0 & seguranca da pessoa, e talvez mesmo
o direito a vida, em relagdo as pessoas sob
;ua jurisdigao.

£ evidente que os Estados séo capazes
‘e garantir estes dois direitos fundamentais,
©m parte através da policia, e € por isso que
2 questdo da violéncia doméstica é um as-
pecto importante dos cursos de direitos hu-
manos para policiais.

No entanto, a reagdo da policia a violéncia
foméstica é a de que ela é um assunto téc-
nico de policiamento, com implicagdes para
15 polfticas, a pratica, o comando e a gerén-
cia, 0 treinamento e o relacionamento com
nutras instituicdes e grupos. O manual men-
Liona que muitas pesquisas tém sido reali-
adas sobre o fendmeno da violéncia domés-
fica e que as instituigbes policiais necessi-
tam garantir que todos os setores importan-
'¢s da policia que operam no policiamento e
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na investigagao criminal estejam plenamen-
te informados quanto a melhor pratica, com
base nessas pesquisas.

Apresentaremos diversas definigoes, cor-
respondentes a diferentes visdes conceituais,
para gue os policiais possam ter uma efetiva
compreensdo do problema. £ preciso que fi-
quem claras as diferentes varidveis envolvidas
no processo dessa vitimizagao: os atores que
configuram o quadro familiar, o ambiente fa-
r, o tipo do relacionamento e os tipos de
violéncia. Com essas observagdes iniciais que-
remos deixar claro que gquando se fala em vio-
|éncia doméstica nao se pensa somente no tipo
de relacionamento conjugal; no ambiente do-
méstico se comete violéncia contra os filhos e
contra os pais, mas o fato importante é que
para o objetivo desse manual estaremos tra-
tando basicamente da violéncia ocorrida na
relagdo marital.

O manual das Nagdes Unidas admite que
vérias definicbes sao utilizadas', mas entende
que, essencialmente, o termo violéncia domés-
tica significa agresséao fisica ou mental de mu-
theres por parte de seus companheiros do se-
xo masculino. Diz ainda que os exemplos des-
se fendmeno vao desde pequenas agressoes
fisicas até o assassinato, e incluem agressodes
verbais constantes e privacdo parcial ou total
de recursos para a subsisténcia da mulher.



.m3 outro estudo, de Marcela Marquez?,
verificamos alguns aspectos referentes ao en-
tendimento dessa violéncia. Trata-se somente
da violéncia fisica? E os casos da violéncia
psicolégica? Ha autores que opinam que es-
ses dois tipos devem estar incluidos na defini-
¢&o dos maus-tratos. Ha estimativas de que
m.o.Bmim 20% das mulheres maltratadas o séo
fisicamente. V&-se que é grande o nimero de
casos do outro tipo de agressao.

Ao definir os maus-tratos no ambiente do-
Bmmqoo, Marcela Mérquez atenta para esses
dois aspectos: diz que a violéncia fisica ou
psiquica dentro do nicleo familiar deve ser
entendida como aquela que compreende to-
,amm as formas de abusos ocorridos entre os
individuos que configuram uma famflia. A rela-
¢éo de abuso doméstico é produto de uma
agdo ou omissao por alguns dos seus mem-
bros e que, por ser continua e crénica, ocasio-

na danos fisicos ou psiguicos a outro membro
da familia.

A autora enfatiza que 0s maus-tratos po-
dem ser fisicos, com seqlelas visiveis, de di-
ferente intensidade, que varia de uma contu-
s&o leve até uma lesdo mortal. Os maus-tratos
psicologicos se apresentam sob a forma de
uma hostilidade permanente que se expressa
eminsultos, mentiras, criticas ou ameagas de
abandono que podem ndo deixar sinais visi-
veis, mas que deterioram pouco a pouco a auto-
estima da pessoa maltratada.

Sob a crenga muito difundida de gue "em
briga de marido e mulher ndo se deve meter &
colher”, ou que “cada pai sabe educar e corri-
gir os seu filhos”, surge a idéia de que os pro-
blemas da familia devem permanecer na es-
fera privada, isto é, ndo devem ser tratados no
ambito da comunidade como qualquer proble-
ma publico.
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Finalizamos mencionando um elenco de
definigées apresentadas no manual do Insti-
tuto Superior de Educagao Policial (ISEP), de
Honduras®. Aqui, a violéncia é entendida com
um alcance mais amplo do que o tradicional,
freglentemente acostumado a associd-la ao
uso da forga que causa ferimentos auma pes-
Soa ou a um grupo de pessoas. Para elas a
./\E_maoa inclui a omisséo, a negligéncia, o uso
tnjusto do poder e a negagao dos direitos. A
seguir mencionamos as seguintes definicées
relativas & violéncia no &mbito doméstico.

1. Abuso: qualquer ato que provoca
lesées ou danos fisicos, sexuais ou
psicologicos a outra pessoa.

2. Violéncia doméstica: abuso que
acontece entre membros da mesma
familia ou entre pessoas que tém
relagdes intimas atuais. Pode incluir
casos de vicléncia fisica, sexual,
psicologica e comportamentos cuja
finalidade seja controlar ou exercer
coergao.

3. Relagéo intima atual: se refere a uma
relagdo entre esposos, ex-esposos,
companheiros no presente ou no pas-
sado, estejam ou nao envolvidos em
relagdes sexuais intimas, pessoas que
sejam ambos pais de uma mesma
criancga.

4.Violéncia fisica: o uso da forga fisica
ou da coer¢édo por parte do homem
contra a mulher, para obter que a outra
pessoa envolvida narelagdo intima faca
algo que ndo deseja com limi
seus direitos.

5. Violéncia sexual: o uso da forca
fisica, a coergdo ou a intimidagao psi-
colGgica para fazer que a muther, o filho

ou a filha realizem um ato sexual ou
interagdes sexualizadas.

6. Violéncia psicolégica: é definida
como a degradagéo intensa e continua
pelo controle das agdes ou comporta-
mentos de outra pessoa mediante a
intimidacdo e manipulagdo em detri-
mento da mulher, que resulta no esfacela-
mento do auto-respeito e daidentidade
individual.

7. Mulher agredida: a que esté constan-
temente submetida a violéncia fisica e
sexual por parte de um homem com que
tem uma “relagao intima atual”, utilizada
como uma forma de coagao para que
elafaca algo que ele quer sem nenhuma
preocupagéo pelos seus direitos.

8. Agressor: é o sujeito que usa a forga
ou a intimidacao fisica, sexual, psicolo-
gica para controlar ou exercer Coergao
sobre.a pessoa com gquem mantémum
relagdo intima.

As definigdes acima examinadas conver-
em para alguns aspectos gue devemos res-
saltar. Um deles é o de enfatizar os danos fisi-
cos, psicologicos e sexuais. Outro, que de certa
forma qualifica esse tipo da violéncia sofrida
pela mulher, é 2 especial relagdo que ela man-
tém com o homem agressor, ou melhor, as
relagdes advindas de um convivio familiar ou
doméstico. Por fim, a necessidade de consi-
derarmos também abusas ndo estabelecidos
como criminais, mas provocadores de danos,
particularmente os psicologicos, nascidos de
uma relagao de poder que coloca o género fe-
minino em um nivel de inferioridade.

Finalmente, cabe assinalar mais umavez
que, embora falando de vicléncia doméstica,
estaremos tratando somente da violéncia con-

tra a muther no ambiente familiar ou domeés-
tico. Acreditamos gue a definigdo da Conven-
¢ao de Belém é bastante clara quanto a este
problema, devendo ser a norma orientadora
para sedimentar a compreensao dos polici-
ais sobre suas atividades de protecéo e de
garantia dos direitos das mulheres.

Sobre a extensdo desse problema, o refe-
rido manual das Nagdes Unidas considera ser
dificil obter-se estimativas da incidéncia da
violéncia doméstica, por tratar-se de proble-
ma geralmente ocultado, mas gue, no entan-
to, & comum em muitas situagbes familia-
res, tanto no mundo desenvolvido guanto nos
paises em desenvolvimento. Constata-se que
o problema ocorre em familias de todas as
classes sociais, atravessando as fronteiras de
classes e de culturas. Aparentemente ndo hé
nenhuma parte do mundo onde esta forma
de violéncia seja desconhecida.

Parece claro que a violéncia doméstica ¢
um fendmeno universal que tem estado en-
raizado por séculos na estrutura social. Feliz-
mente tal problema foi reconhecido pela ONU,
que vem tomando as medidas necessarias
para enfrenta-lo.

Também o texto do ISEP considera os di-
versos aspectos da violéncia familiar um im-
portante problema social, tanto pela sua ele-
vada frequéncia quanto pela sua extrema gra-
vidade, que comeca a exigir que nao se con-
sidere mais esta violéncia como um fendme-
no circunstancial do &mbito privado, secreto,
inviolavel e individual, pelo fato de ocorrer
dentro do lar. Menciona tambeém ser insus-
tentavel a manutengdo do mito psiguiatrico
gue considera doentes mentais os maridos
que maltratam as suas mulheres. Sabe-se gque
muitos homens que agridem as suas mulhe-
res nao sdo em absoluto psicéticos, pelo
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.ooaqm;_.o_ Muitos s&o prestigiosos profissionais,
industriais de éxito e respeitaveis funcionarios
da administracao publica. O texto considera a
agressdo contra a mulher um problema multi-
causal, constituindo um componente intrinse-
€O & nossa estrutura social, vez que na organi-
zagao da nossa sociedade esta implicita uma
norma cultural que valida a agressao contra as
mulheres e faz da licenca para o casamento
uma licenga para agredir.

, O manual do ISEP apresenta as caracteris-
ticas das diversas modalidades de vitimizacgo
das mulheres, que vao desde abusos leves até
assassinatos, todas formando parte de um
continuum gue pode ser percorrido em sua
totalidade pelas vitimas. Tais sdo as caracte-
risticas:

Vio/éncia fisica: os casos considerados
como agressbes contra as mulheres

S30:
1. bater, empurrar, morder, cortar, chutar,
queimar, cuspir;

2. atirar objetos:
3. deter a muther contra a sua vontade;

4. ferir ou ameacar com uma arma
mortal, seja uma pistola, um martelo,
um machado, ¢intos, tesouras ou outros
objetos perigosos.

Violéncia psicoldgica: se o companheiro
diz ou faz coisas que humilham,
envergonham, insultam ou zombam da
w:c_jmﬁ como € o caso das seguintes
frases:

1. que € uma mulher estdpida, louca,

suja;
2. que & uma puta, gorda, fraca e feia;

3. que nunca faz nada bem;
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4. que ndo é uma boa mae:
5. gue ninguém a quer;
6. que ndo merece coisas boas:

7. que sua mae é puta.

E dos seguintes fatos:

1. expulsa-a de casa ou a abandona;

2. ndo cuida dela quando esta doente
ou gravida;

3. nega-the carinho para castigé-la ou
coagi-a;

4. ameaga-a de agressao, ou ameaga
os filhos;

5. .Uﬁo_dm-m de trabalhar, ter amigos ou
sair;

6. obriga-a a lhe dar os seus objetos
pessoais;

7. conta-lhe as suas aventuras
amaorosas;

8. acusa-a de ter namorados ou amantes
para controla-la.

Violéncia sexual: ocorre nas situagdes
nas quais o companheiro:

1. forga-a a ter relagdes quando néo
quer;

2. forga-a a participar de atos sexuais
de gue ndo gosta;

3. critica 0 seu desempenho sexual;
4. obriga-a a ter relages sexuais quan-
do estd doente ou guando pde em
perigo a sua saude;

5. obriga-a a ter relagbes sexuais que
alesionem.

O estudo assinala ainda que estes fato-

(25 estao presentes em graus diferentes no
perfil do homem agressor que, tarde ou cedo,
; odem resultar em maijor violéncia. Nenhu-
a mulher merece ser agredida, qualquer que
wja a natureza de sua conduta, apesar de
muitas mutheres acreditarem gque meregam
1 agressao devido ao papel que lhe é atribu-
o no processo de sua socializacdo, por ra-
~Oes sociecondmicas e por uma série de ou-
iros fatores.

Aproveitando a descrigdo acima dos dife-
rentes tipos de violéncia, convém agora assi-
nalar os diversos tipos criminais que a legis-
lacao brasileira contempla para os casos de
sioléncia contra a mulher.

Os tipos criminais

A legislagao brasileira enquadra os dife-
rentes aspectos da violéncia fisica, psicologi-
ca e sexual em diversos tipos criminais. As
mulheres sdo vitimas de varios deles: homi-
cidios, lesbes corporais, ameaga, estupro,
atentado violento ao pudor, aborto provocado
por terceiros, constrangimento ilegal, maus-
tratos, corrupgdo de menores, sedugéo, rap-
to, seqliestro, cércere privado, entre outros.
No campo das contravengdes penais, as vias
de fato aparecem como a infragdo mais fre-
quente. Diga-se, alids, que nao ha no Brasil
uma legislacio especial para a prevengédo da
violéncia contra as mutheres, ficando esse
problema no &mbito do Cédigo Penal & da
Lei das Contravencdes Penais. Deve-se res-
saltar a frequente referéncia a maus-tratos (art.
136, CP) na literatura sobre violéncia femini-
na para dizer gque esta figura criminal ndo
contempla a situagdo conjugal, pelo fato de
a mulher ndo se encontrar sob a autoridade,
guarda ou vigildncia do marido para fins de
educagao, ensino, tratamento ou custddia,
cOmMo prescreve esse artigo.
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A seguir analisaremos as principais infra-
¢oes penais enumeradas acima, comentan-
do decisdes dos tribunais brasileiros*, com
o objetivo de verificar como a justiga criminal
tem se posicionado diante da vitmizagao das
mulheres. Examinaremos inicialmente as fi-
guras das vias de fato, das lesdes corporais
e do homicidio.

Vias de fato

£ uma contravencio penal (art. 21, LCP) que
prevé uma pena de 15 dias a trés meses de
prisdo, ou multa, se o fato ndo constitui crime.
Ajurisprudéncia considera essa infragéo penal
um ato doloso pelo fato de ter aintencéo de pro-
vocar um mat fisico. Empurréo, tapa, soco, pon-
tapé e ferimentos provocados por objetos ati-
rados contra a pessoa constituem a maioria
dos exemplos tipicos dessa modalidade con-
travencional. A jurisprudéncia considera que
essa contravengao se distingue da lesao cor-
poral quando provoca contusdes como lesoes
eritematosas, que ndo deixam marcas, ape-
nas rubores que ndo comprometem ana-
tdmica, fisioldgica e mentaimente o corpo
humano. £ sem duvida um tipo de violéncia
fisica facilmente encontrado nas relagdes con-
jugais e muito importante de ser considera-
da pela policia.

Lesoes corporals

Constitui um fato criminoso (art. 129, CP)
que prevé uma pena de detengao de trés me-
ses a um ano, agravada para pena de reclu-
s30 nos casos de lesdo corporal grave (um a
cinco anos) ou lesdo corporal seguida de
morte [quatro a 12 anos). Ha casos de dimi-
nuicao da pena guando 0 agente comete o
crime impelido por motivos de relevante va-
lor social ou moral ou guando esté sob o domi-
nio de violenta emogéo, logo em seguida &



injusta provocacado da vitima, podendo o juiz
reduzir a pena em um sexto ou um terco. Pode
0 juiz promover a substituicao da pena se as
lesbes ndo sdo graves, ocorrendo as hipéte-
ses acima enumeradas para o0 abrandamento
da penaou se as lesdes sé&o reciprocas - nes-
tes casos a pena pode ser substitulda pela
de multa. Ndo hd nenhuma hipétese de agra-
vamento da pena se a lesao for resultado das
retacdes conjugais, isto &, se for cometida
contra a mulher. Algumas interpretagdes dos
tribunais informam sobre a posicao da dou-
trina juridica brasileira a respeito da violéncia
contra as mulheres na relagdo conjugal. E im-
portante também verificar como as hipéteses
para 0 abrandamento ou agravamento dessa
figura criminal estdo sendo utilizadas pelos
advogados de defesa dos agressores:

& "Em sede delesdes corporais, se a
agressao € exercida pelo marido contra
Sua esposa, nao se justifica a absolvigao
do agente sob a alegacdo de conve-
niéncia de natureza politico-criminal, pelo
fato de o casal haver-se reconciliado
posteriormente, vez que tal atitude nao
¢ excludente de criminalidade, devendo
a Lei Penal ser aplicada para a repro-
vagéo e prevencao do crime, sendo evi-
dente que tais objetivos nao sao alcan-
cados se esta agressao pode ser livre-
mente praticada e depois descuipada,
acarretando perigoso precedente e ine-
vitdvel sensaco de impunidade”

(Tacrim-SP - AC - Rel. Gonzaga Fran-
ceschini- RJD 18/99)

e "Alesdocontra o conjuge representa
sempre uma conduta abusiva e, porisso,
n&o mais pode ser toierada pelo Direito,
nem a pretexto de consideragdes de
politica criminal”
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{Tacrim-SP - AC - Rel. Haroldo Cruz -
RJD 11/15)

Ao lado dessas decisdes incisivas contra
uma “politica criminal” que, em nome da conci-
liagdo do casal e da harmonia do lar, aceita
sentencas absolutérias, encontramos outras
que procuram levar em consideragao diferen-
tes situagbes:

e “Razodvel é a orientacdo no sentido
de se absolver o réu autor de lesges
leves contra a esposa, por medida de
boa politica criminal, para evitar nédoas
futuras de convivéncia. Mas, também,
& necesséario que, as vezes, se aplique
condenacéo, se as perspectivas sao de
molde a presumir que, livre de punicéo,
retome o réu a pratica de atos brutais a
que se acostumou, valendo a repri-
menda como adverténcia”.

(Tacrim-SP - AC - Rel. Edmeu Carme-
sini- Jutacrim 78/417)

e “Nas grandes agressées de marido
a mulher, & recomendavel prudéncia
particular do julgador na aplicacao da
lei penal, 0 que nao quer dizer, porém,
que deve ficar sem punigéo aquele que,
mantendo conduta criminal condenavel
em relacdo 2 esposa, a vem agredindo
reiteradamente”.

(Tacrim-SP - AC - Rel. Cunha Camargo
-RT 532/382)

Também encontramos decisdes que apdi-
am gquase que integralmente a "politica cri-
minal™:

& "Tratando-se de mero incidente do-
meéstico, do gual resultaram levissimos
ferimentos na vitima, aconselha o inte-
resse social a absolvicado do acusado,
DOIS mais convém a harmonia do casal

do que uma decisdo que poderia acar-
retar sua separagao”.
{Tacrim-SP - AC - Rel. Gongalves So-
brinho - RT 524/405)

e “Admissivel moderada reagéo fisica
contra injusta agressao verbal. Assim,
n&do ha crime se, no recesso do lar,
brigando marido e mulher, sofre esta,
apos dirigir aguele insultos morais,
insignificante lesdo, que sequer chega
a sangrar’.

{Tacrim-SP - AC - Rel. Torres de Car-
valho - Jutacrim 19/83}

No caso de lesdes leves, percebe-se que
 maioria das decisdes € a favor da punigao

‘ios maridos agressores; quanto a possibili-

lade de absolvigéo, as decisdes s&o no sen-
iido de que, sendo caracterizado o crime ou
i contravengdo, isto é, existindo provas, nao
¢ pode admitir a possibilidade de perdao e
uito menos de absolvicdo em nome de qual-
juer "politica criminal”. Percebe-se, pois, mx_m.,
tir uma tendéncia para a punigdo dos mari-
{0s agressores.

E importante ver agora a jurisprudéncia
nos casos de lesao corporal privilegiada (caso
e diminuigao de pena):

& “Avitima de infidelidade sofre real-
mente um gravame nao so6 de carater
intimo, mas de inegavel repercusséao
social, autorizando a aplicagédo do pa-
ragrafo 4° do art. 128 do CP".
{Tacrim-SP - AC - Rel. Baptista Garcia -
Jutacrim 66/289)

& ‘Homem casado, que mantém relacio-
namento amoroso extraconjugal, ndo
pode reclamar a minorante da violenta
emocao como causa de diminuigdo de
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pena, sob a alegagédo de que foi <EB\m
da infidelidade da amante, ao encontra-
la com outro homem em situagdo que
indicava intimidade sexual”.

{Tacrim-SP - AC - Rel. Ribeiro Machado
-RJD 5/122)

Os casos de abrandamento resultam do
cometimento do crime por motivo moral ou
social ou ainda por violenta emogao, logo em
seguida a injusta provocagdo da vitima. Vi-
mos nas duas decisdes acima como o tema
dainfidelidade da mulher no direito brasileiro
ainda se presta para, sendo justificar, servir
para diminuir a pena em caso de agressao
contra as mulheres.

Homicidio

Este crime (art. 121, CP) se coloca como
o ato final de uma série continuada de agres-
soes na categoria violéncia fisica. Prevé uma
pena de reclusdo que pode variar de seis a
20 anos. A pena pode ser reduzida de um
sexto a um tergo nos casos de repercussao
moral e social ou nos casos em que o crime
é cometido sob o dominio de violenta emo-
¢do, logo em seguida a injusta provocagao
da vitima. Nas formas qualificadas, a pena
pode variar de 12 a 30 anos. Nao ha nessas
formas nenhuma situagao que, explicitamen-
te, contemple o crime cometido contra a
mulher no ambiente doméstico.

O movimento feminista critica o0 argumento
da legitima defesa da honra. A esse respei-
to, podemos ver as principais decisdes da
jurisprudéncia brasileira.

Legitima defesa da honra

® "Nao ha falar em legitima defesa da
honra se a vitima se encontrava ha muito
separada do acusado, seu marido, e vivia



do meretricio guando foi por ele morta,
tratando-se, pois, de serédia vinganga”.

{TJSP - AC - Rel. Camargo Sampaio -
RJTJSP 53/312)

e "Alegitima defesa da honra ndo tem
o minimo cabimento quando acoberta
uma vinganga ou extravasamento de
odio”.

(RT 487/304)

e "Se, na verdade, a lei e a moral ndo
permitem que a mulher prevarigue e que
o marido também ndo tem o direito de
matar a esposa, a tanto levado pela in-
tensidade de um amor infeliz ou de uma
paix&o auténtica, bem & de ver-se gue,
do cutro lado, outros julgados existem,
em divergéncia jurisprudencial, no sen-
tido de que a deciséo recorrida ndo esta
alheia e despercebida da realidade
social”.

(TJSP - EI - Rel. Hoeppner Dutra -
RJTJSP 20/447)

"Edgard Moura Bittencourt, jurista de
opinides manifestamente liberais, dou-
trina que a ‘quebra do dever de fidelida-
de da mulher casada constitui, sem
divida, lesdo ao direito do marido. Para
a defesa de tal direito, dispde aquele
das acdes que a leilhe confere, inclusive
a de dissolugao da sociedade conjugal,
no juizo civel, e a de adultério, no juizo
criminal’. E o eminente juiz, depois de
salientar a existéncia de corrente que
pretende ir mais longe, vendo no mau
procedimento da mulher uma ofensa a
honra do marido, justificando desforgo
pessoal deste, a excluir a criminalidade
dos atentados contra a vida da mulher,
acrescenta: ‘nada mais falso'. E para
justificar a impropriedade daguela as-
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sertiva ndo se precisa negar o direito de
legitima defesa da honra. Basta que se
invoque um dos elementos que a lei
exige para que a defesa se torne legitima
-a correspondéncia e proporgao entre a
injustica da agressao e a repulsa do
agente. Vale dizer, a moderagdo. Se a mu-
Iher agride a honra do marido com o adul-
tério (admita-se assim, nessa concepcao
vulgar de honra), o homicidio que aquele
Ihe inflige, convenha-se, é reagao imode-
rada do mal recebido; é excesso in-
tencional e ndo simples culposo”.

(TJSP - AC - Rel. Weiss de Andrade -
RJTJSP 41/361)

Embora a infidelidade feminina possa ser
considerada uma ofensa & honra, muitos
juizes ndo aceitam que o marido possa ma-
tar a sua mulher e pretender utilizar o benefi-
cio da legitima defesa; por outro lado, pode
ser aceita a justificativa da legitima defesa,
pela mulher vitima de repetida violéncia do
marido, por exemple, no caso abaixo:

Legitima defesa

e "E de se reconhecer a justificativa da
legitima defesa em favor da muther que,
cansada de ser maltratada pelo marido,
nele desfere golpes mortais durante luta
entre ambos travada, praticando tipico
homicidio justiceiro, isto &, morte pratica-
da pelo atormentado contra o atormen-
tador”.

(TJSP - Rec. - Rel. Gongalves Scbrinho
- RT 467/343)

Hé& situacdes em que o réu invoca o rele-
vante valor social ou moral, ou ainda a violen-
ta emogao, logo em seguida a injusta provo-
cagdo da vitima, para tentar obter a diminui-
¢ao da pena:

@ "0 desafio da vitima, dizendo a me-
rido, que empunhava um revolver, n&do
ser o mesmo homem e gue nela nado
atiraria, ndo configura a provocagao
injusta admitida na lei penal, como
capaz de suscitar violenta emogao no
provocado”.

(TJSP - AC - Rel. Adriano Marrey - RT
475/275)

e "E evidente que ndo se pode vis-
lumbrar no gesto da vitima que desfaz
ou procura desfazer o namoro ou mes-
mo o noivado com o acusado, injusta
provocacao capaz de privilegiar o ho-
micidio”.

(TJSP - AC - Rel. Weiss de Andrade -
RT 508/334)

e "Dentro dos padroes de moralidade
da sociedade em que vivemos, ndo ha
caracterizar injusta provocagao narecusa
da vitima, quaisquer gue fossem os
seus motivos, de reconciliar-se com ©
amante casado’.

(RT379/331)

& "Jamais poderd ser considerado
comao motivo de relevante valor moral
o homicidio cometido por homem
casado contra a amasia, impelido por
egoismo de ordem sexual”.

(RT 375/164)

E importante ver como a jurisprudéncia
lem se posicionado a respeito do motivo tor-
ue e futil para agravar o crime, quando a situ-
1cao invocada se refere a relagdo conjugal:

& “Sendo réu e vitima casados, embora
na ocasiao do evento separados, nao
se pode cogitar ter sido torpe o moével
do crime, se aintengdo do agente era,
como afirma, tentar reconciliagdo com
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a vitima, concitando-a a manter consigo
congresso carnal”.

(TJSC - Rec. - Rel. Aloysio Gongalves -
RT 534/390)

e "Ccorre a qualificadora do motivo
torpe se o acusado, sentindo-se des-
prezado pela amésia, resolve vingar-
se, matando-a”.

(TJSP - Rec. - Rel. Cunha Bueno - RT
527/337)

e "Ndo age impulsionado por motivo
torpe, que é indicativo de alta imora-
lidade e esta na esfera do repugnante,
abjeto e vil, o marido que mata a esposa
por ter sido por ela abandonado e des-
prezado”.

(TJSP - AC - Rel. Silva Leme - RT 448/
350)

Interessante verificar que uma decisao
considera o motivo torpe quando a vitima é a
amésia bem diferente de outra, nocasodea
vitima ser a esposa. Vejamos agora as deci-
sdes sobre o motivo fatil:

® "Quando o agente atua impulsionado,
premido, pressionado pelo sentimento
do ciime, fundado ou ndo, ndo se po-
de dizer que se cuida de motivo irre-
levante, insignificante, futil”.

(TUSP - Rec. - Rel. Divaldo Sampaio -
RT595/349)

e "E cristalina a inadequacao a qu
ficadora do motivo futil. Quem discute
por interesse no reatar uma relagao
conjugal interrompida e, vendo-se rejei-
tado, pratica um crime, nao age por
mével insignificante”

(TJSP - Rec. - Rel. Renato Nalini -
RJTJSP 141/362)




@ "Nos casos em que o ciime & men-
cionado como circunstancia qualifi-

cadora, sempre é enquadrado como
motivo fatil e ndo como motivo torpe”.

(TJSP - Rec. - Rel. Luiz Betanho - RT
631/310)

Vé-se que hd uma tendéncia na jurispru-
déncia criminal em n&o se considerar o ho-
micidio de esposa como motivo ftil.

Ainda podemos considerar no campo dos
crimes contra a liberdade pessoal as figuras
criminais do constrangimento ilegal (art. 148,
CP). da ameaca (art. 147, CP} e do sequestro
e céarcere privado (art 148, CP). Convém re-
gistrar que no caso do sequestro a pena é
agravada se a vitima é coénjuge.

Injdria e vias de fato

Analisando agora os casos de agressao
psicologica, acreditamos que eles possam
ser enquadrados nos crimes gue atentam con-
tra a honra. S80 0s seguintes: a calUnia (art.
138), a difamacéo (art. 139) e a injuria (art.
140). A calinia é imputacgao falsa de crime: a
difamagao, de fato ofensivo a reputacgao; a
injuria, uma ofensa & dignidade ou ao deco-
ro. Devemos, aqui, somente considerar os ca-
sos de injuria e'vias de fato, mais frequentes
na situagao de violéncia contra a mulher.

e “Tosagem de cabelo da mulher, pelo
marido, num impeto de ciime, confi-
gura a injuria real, constituindo o ato
material de corte de cabelo a contra-
vengao de vias de fato, com o objetivo
manifesto de injuriar a vitima. Se ocorre
apenas vias de fato, a contravencgio ¢
absorvida pelo delito™.

{Tacrim - SP - Ver. - Rel. Chiaradia Netto)
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Induzimento ao suicidio

No ponto mais dramético e final das repeti-
das agressées psicoldgicas aparece a figura
criminal do induzimento ao suicidio {art. 122,
CP). Respondendo a pergunta sobre a possi-
bilidade de alguém assumir o risco de que a
vitima se mate, o jurista Damasio de Jesus
admite que sim, dando como exemplo a situ-
agao de um marido que pratique sevicias con-
ira a esposa, ndo obstante conhecer a inten-
¢éo de ela vir a suicidar-se no caso da reitera-
¢ao das agressdes. Diz aguele autor que caso
0 marido continue seviciando a vitima e esta
vier a se suicidar, respondera pela participa-
¢éo delituosa a titulo de dolo eventual. E tam-
bém a posigdo da jurisprudéncia;

@ "Comete crime de induzimento ao
suicidio guem, ciente dos propésitos
da vitima, em virtude de maus-tratos,
continua, ndo obstante, a the infligir
sofrimentos fisicos e morais, acei-
tando, assim, o risco de que a vitima
se suicide”,

(RF161/414)

Analisamos as decisdes dos juizes a res-
peito das principais infragdes penais que
podem ser cometidas durante os conflitos
familiares ou domésticos e que caracterizam
as violéncias fisicas e psicoldgicas. Quando
da apresentagéo da vitimizagdo sexual, dis-
correremos sobre as figuras criminais relati-
vas a essas agressoes.

Os efeitos e as causas

O manual das Nagdes Unidas diz que os
efeitos da vitimizagdo incluem a morte, o
dano fisico, problemas psicoldgicos e dificul-
dades a outros membros da familia, princi-
palmente as criangas. Aqui podem ser vis-

10s aspectos relacionados & vitimizagéao indi-
:ota (problemas aos filhos), muito comum na
vituaco da violéncia doméstica.

Embora possam ser apontadas causas
~specificas, tais como uso abusivo de bebi-
\ins alcodlicas ou drogas, vimos que algumas
‘orias sugerem que é a dependéncia social,
politica e econdmica das mulheres em rela-
.40 aos homens gue fornece a estrutura atra-
/6s da qual estes acabam por perpetrar a
sloléncia contra mulheres. Argumenta-se que
as origens desse tipo de violéncia podem ser
“ncontradas na estrutura social, bem como nos
hiabitos culturais e nas crengas - concernentes
1 superioridade do macho, por exemplo.

[sto significa que sa3o necessdrios
onfoques e politicas especiais, ndo somente
Jevido aos maus efeitos e as causas com-
nlexas, mas também porque a violéncia do-
méstica & um crime que ocorre dentro da fa-
milia, entre pessoas emocional e financeira-
mente envolvidas umas com as outras.

Veremos mais algumas explicagbes so-
hre as possiveis causas deste processo viti-
mizador, 08 Mitos, os tipos de agressores e
vitimas, a dindmica da agressao, entre outros
aspectos esclarecedores para a compreensao
iiesse tipo de violéncia contra a muther,

Avitimologia estard mais umavez presente
com suas explicagdes e informagdes valio-
$2s para a nossa exposicao®. E ela quem vai
nos fornecer o conhecimento de alguns ante-
nedentes histéricos deste fendmeno, partin-
do do estudo de diferentes culturas e vendo
como essas agressdes eram toleradas e in-
centivadas e muitas vezes [ustificadas atra-
vés da construcao de uma imagem de inferi-
oridade da mulher, colocada como um obje-
to de posse do homem, e particularmente do
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marido. A historia mostra gue a criminalizag@o
da conduta feminina abrangia geraimente os
casos de rebeldia diante do papel que havia
sido programado para a mulher. Praticas
adllteras, rebeldia com o marido ou com es-
tranhos deviam ser castigadas; o poder de
punir era reservado ao marido ofendido. O
marido recebia ainda da sociedade o poder
disciplinar que lhe dava o direito sobre a sua
familia, inclusive sobre as proprias vidas dos
seus membros.

O poder masculino sobre a mulher e a fa-
milia acabou sendo um trago de todas as cul-
turas, mantendo-se dessa forma o poder pu-
blico & margem dos conflitos domésticos. O
Estado manteve-se afastado do dmbito fa-
miliar e nas tegislagdes surgiram circunstan-
cias atenuantes, dirimentes e outras figuras
penais que limitavam o poder estatal frente
a0 sagrado direito da disciplina doméstica.
Nos tempos modernos, quando se pretende
legislar e criminalizar todas as condutas que
atentam contra os direitos humanos, nao se
justifica mais o poder masculino e muito
menos o afastamento do Estado dos confli-
tos familiares.

Nao é possivel hoje que subsistam legis-
lagdes que ainda permitam agressoes sim-
ples - por exemplo, as agressdes que se cu-
ram em menos de guinze dias e gue nao
ponham em perigo a vida e outros delitos
cometidos entre cdnjuges, concubinos, as-
cendentes sobre descendentes etc, como no
Cédigo de Sonora {México), que diz: "'néo se-
rao punidas as lesées leves que tardem em
sarar menos de guinze dias se forem cometi-
das em brigas motivadas por dissengdes do-
mésticas, sem armas, e sem a presenga de
estranhos ao lar™.

O dado de que as mulheres, apesar de



representarem 50% da populagdo mundial,
continuam sendo as vitimas mais propicias
a assaltos, violagdes, delitos sexuais e maus-
tratos no seio familiar, apresentando conse-
quentemente uma elevada cifra desses deli-
tos, fez com que 0 movimento feminista pro-
pusesse retirar a violéncia familiar do ambito
doméstico e reconhecer que ela constitui uma
ofensa intolerdvel para a dignidade dos se-
res humanos.

Esta apresentagéo inicial, retirada dos
estudos vitimoldgicos, mostrando os antece-
dentes do fendémeno da violéncia contra a
muther no ambiente familiar, deixa claro que
nos tempos modernos o esfor¢o que vem
sendo empreendido pelas Nacdes Unidas é
no sentido de ndo mais permitir essas agres-
sOes; este esforgo deve ser dirigido a todos
os Estados membros.

Esse estudo vitimolégico coloca um pro-
btema sobre a explicagio dada a um tipo de
relagdo patoldgica observada em muitos ca-
sos de violéncias fisicas. Nela se mostra que
a imagem da mulher vitima, como uma so-
fredora, estd bem longe de ser verdadeira;
utilizando-se o fendmeno chamado de “sim-
biose”, afirma-se que 0 homem e 3 mulher,
apesar de vitimizarem-se mutuamente, nao
querem a separagdo e vivem até certo ponto
se amando. A simbiose & definida como um
processo que se dé entre duas pessoas que
se comportam como se fossem uma s6. &
uma relagao de dependéncia que ocorre quan-
do ambas as pessoas ndo consideram a op-
¢do de serem pessoas completas em si
mesmas. £ uma visao retirada da anélise
transacional, uma teoria psicolégica que pro-
cura explicar as relagdes interpessoais. Pare-
ce que fica a idéia da possibilidade de se ter
uma vitima de maus-tratos feliz porgue € vio-
lentada e agredida pelo seu parceiro. Res-

36

saltamos esta situagéo para chamar a aten-
¢ao de gue tal situagdo compde um quadro
patoldgico que ndo pode ser generalizado.

Sobre esta visdo, apresentamos a critica
mencionada pelo estudo do ISEP referente
ao enfoque médico frequentemente utilizado
para explicar a violéncia contra as mulheres.
Diz que este modelo considera esta violéncia
como um problema individual e intrapsiquico,
buscando caracteristicas psicopatolégicas
tanto para o agressor quanto para as vitimas.
Este enfoque representa o modelo patriarcal
da medicina, marco tedrico no qual se ins-
creve a andlise deste fendmeno e que reflete
0 tipo de treinamento dos médicos e pesqui-
sadores que elaboraram diferentes estudos
sobre ele. Tal abordagem tedrica tende a exa-
minar s 0s sintomas, deixando de fora a etio-
logia do fendmeno. A orientacio deste enfo-
que conduz o observador clinico a verificar as
caracteristicas das vitimas, identificando-as
como provocadoras masoguistas, agressivas
Ou necessitadas de castigos. Esta é a pOSi-
§a0 gque temos visto ser apresentada pelos
estudos vitimoldgicos de fundamentagao in-
dividual e psicolégica.

Mas uma vez devemos relembrar as dife-
rentes posigdes, de um lado, a abordagem
individual que tradicionalmente vem ditando
as explicagbes para esse processo de viola-
¢ao e, de outro lado, a posicao atual, de gé-
nero, que se orienta para explicacdes socio-
polfticas. Sobre isto & importante apresentar
alguns fatos sobre as mulheres agredidas,
mencionados pelos que defendem a teoria
de género, que contrastam com os mitos que
tradicionalmente foram estabelecidos pela
abordagem individualista:

1. Assindrome da mulher agredida afeta
uma grande porcentagem da populacao.

2. As mulheres agredidas ndo s&o ma-
soquistas.

3. As mulheres agredidas n&o séo lou-
cas.

4. As mulheres da classe média sao
agredidas tao fregiiente ou tao violen-
tamente como o sio as mulheres
pobres.

5. As crencas religiosas nao evitam que
o0s homens agridam suas esposas ou
companheiras.

6. As mulheres agredidas podem ter
alto nivel de educagdo, bem como ex-
periéncia no trabatho.

7.0s homens agressores nao $a0 <~.o.
lentos em todas as suas relagdes in-
terpessoais.

8. Os agressores ndo sdo homens fra-
cassados e muitos dispbem de enor-
mes recursos para enfrentar a socie-
dade.

9. Aingestao de bebidas alcoolicas ou
drogas ndo é necessariamente a causa
do comportamento agressivo.

10. O agressor ndo tem necessaria-
mente personalidade psicotica.

11. O agressor pode, em muitas oca-
sides, comportar-se Como um compa-
nheiro carinhoso.

12. A agressao a esposa afeta filhos €
fithas.

13. As mulheres ndo merecem ser
agredidas.

14. A mulher agredida nem sempre
tem a possibilidade de abandonar o
lar.

E evidente que estas realidades desfazem
0s mitos criados a respeito a.m m_@:Bmm Su-
posicdes construidas com a visao do BO.Qm-
lo médico patriarcal, que procura oqm.ﬂ padroes
psicopatelogicos para definir as vitimas w 0s
agressores. Tal posigao m:?.mgcmom 0 omﬁmﬁ.mﬁ
social do problema, generalizando 0 caso in-
dividual, partindo da situagado da 35_\6«
agredida e extrapolando o caso de enfermi-
dade para uma dimensao coletiva, e, segun-
do estudo ora examinado, :of_xm como con-
segliéncia o isolamento e a estigmatizagao
das mulheres agredidas.

E interessante ver como o estudo do [SEP
explica a necessidade de colocar 0 proble-
ma da violéncia contra as mulheres como um
problema de satde publica. U_N\Q.cm mﬂm.?o-
blema pode ser enfocado em varios 32m._m. 0O
primeirc deles se vincula & m:mﬁmmmo .:m,om e
emocional das mulheres e ao maior risco de
mortalidade, invalidez e morbidade. .mmU.m
destacar as profundas seqlelas emocionais
e fisicas gue surgem como produto das si-
tuagdes traumaticas m:?m.%m%m ?‘m,m.@a:qm
maioria das mulheres na vida domestica, gue
as impedem de se desenvolver como Seres
autdnomos e capazes de promover Ecq%mmm
importantes em suas vidas e as, incapacitam
para ingresso no mundo do :mcmﬁjo. Zwmﬂm
mesmo nivel se colocam os efeitos negativos
que indiretamente sofrem 0s filhos e outras
pessoas proximas as vitimas e agressores.

Um segundo nivel se refere a legitimagao
social da violéncia. Ela é o resuitado da for-
ma como os homens e as mulheres se refa-
cionam, 0s primeiros assumindo o uo;o,mﬂ eo
controle e as segundas “introfetando” a sub-
missdo e a subordinagdo. Qualguer ato .am
violéncia contra uma mulher ou uma menina
esté legitimando tal mmmMBmEm e, Uo:m_.io,‘ a
posicao inquestionével de vitima no signifi-
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cado feminino. Por outro lado, a violéncia con-
tra as mutheres e as criangas, no marco da
saUde publica, constitui uma estratégia que
contribui para visualizar socialmente este pro-
blema e para procurar as melhares opgdes
no sentido de enfrentar os seus efeitos.

O agressor

Segundo o estudo do ISEP os agressores
de suas esposas possuem sete caracteristi-
cas fundamentais, gue se apresentam com
maior ou menor intensidade conforme o
casob:

1. Discrepancia entre a conduta em
publico e a conduta privada: os ho-
mens gue abusam de suas mulheres
geralmente mantém uma imagem
publica de pesscas amistosas. A po-
licia, guando é chamada a intervir, nor-
malmente se depara como um homem
em uma atitude calma.

2. Minimizacdo e negagao: @ agressor
ndo considera que maltrata a sua mu-
Iher. Minimiza seu problema e a in-
tensidade de violéncia.

3. Culpa os outros{as}): sua forma de
manipulagdo mais tipica é p6r a culpa
da violéncia na mulher.

4. Condutas controladas: o abuso € um
padrao sistemético de controle que in-
clui abuso sexual, ameaga, manipula-
¢&o psicoldgica e controle dos recursos
econdémicos.

5. Zelos e possessao: 0os zelos sao
obsessivos. Os agressores estdo cons-
tantemente controlando o paradeiro de
suas mulheres.

6. Manipulagdo dos fithos e filhas:
utitizam os fitlhos e filhas como espides
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das atividades de sua mae e negam
apoio econdmico como uma forma de
manipulagéo das mulheres.

7. Resisténcia 8 mudanga: ndo pos-
suem motivagao interna para buscar
ajuda ou modificar-se; geralmente sé
vao a programas de ajuda por ordem
judicial.

O perfil acima delineado segue a orienta-
¢ao da abordagem sociopolitica, a de géne-
ro, raz&o por gue né&o hé a preccupagdo com
aidentificagdo de tragos psicopatologicos na
caracterizagdo do agressor.

Um outro estudo da abordagem vitimolé-
gica compara agressores de diversas nacio-
nalidades’. Menciona o caso dos judeus, que
expressam mais as suas agressées no com-
portamento verbal; entre eles ha poucos divor-
cios e pouca violéncia fisica; é importante
também a reduzida frequéncia dos divércios
entre os irfandeses e os italianos, talvez pela
facilidade de expressar melhor as suas emo-
coes. Entre os alemaes, ingleses e norte-ame-
ricanos verifica-se grande numero de mulhe-
res agredidas; isto se explica devido ao fato
de que quando o individuo tem uma grande
energia passiva acumulada, porque esteve
muito tempo controlado ou por circunstanci-
as externas, acaba sendo como uma bomba
de tempo gue pode inesperadamente provo-
car a explosao dessa energia atraves de atos
violentos. As vezes essa energia flui por ca-
nais naoc controlados totalmente pela vonta-
de, através de tiques, rituais compulsivos ou
pensamentos obsessivos. Normalmente, em
publico, o vitimizador se mostra um suj
pacifico, coisa ndo muito rara em homens vi-
olentios gue em determinados lugares, se
apresentam trangiilos. E comum a imagem
do agressor ser respeitdvel fora do lar.

0 estudo informa ainda que o0s chineses
e 0s iranianos que maltratam as suas mulhe-
res apresentam trés atitudes comuns:

1. pensam que sua conduta é aceitével
ou justificada;

2. nao se calam sobre o que fazem, o
que alias faz parte de rituais;

3. nao se sentem envergonhados ou
culpados.

H4 estudos mostrando evidéncias de que
essas atitudes ocorrem também com 0s ho-
mens americanos. Mostram igualmente que
a maioria dos homens que agridem suas
mulheres nao lhes permitem usar métodos
anticonceptivos e que 60% dessas mulheres
foram engravidadas antes de se casarem,
fhavendo indicios de que ndo decidiram livre-
mente sobre 0 seu casamento.

Esse estudo vitimoldgico apresenta uma
pesquisa realizada em Niza, durante 1978-
1979, com 62 mulheres maltratadas, interna-
das no Hospital Pasteur, que fez as seguin-
tes observagées sobre 0s agressores: t&m
idade superior em 5 anos & da vitima; € o
proprio esposo ou ex-esposo em 47 dos ca-
505 - 08 demais sdo concubinos (9 casos),
amante (5) e noivo (1); em 3 casos, agrediu
com ajuda de um parente; a arma emprega-
da de preferéncia s3o os punhos (65 vezes) e
os pés (15); somente em duas ocasides as
agressbes foram associadas a0 ato sexual;
15 lesBes s30 principalmente nos rostos (44
©asos), nos membros superiores (55 casos)
¢ na regiao glitea (38).

Assinalamos também uma pesquisa bra-
ira® que nos mostra o seguinte perfil do
agressor no tocante & variavel idade: predo-
minancia da faixa entre 26 e 35 anos (38%},
vindo a seguir a faixa entre 36 e 45 anos (30%,
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pode-se mostrar que 68,9% dos agressores
nessa pesquisa estao situados na faixa dos
26 e 45 anos. Na pesquisa mexicana, 40%
dos agressores ficaram na faixa dos 26 e 33
anos?. Assim, o que se pode dizer da varia-
vel idade para caracterizar o agressor é que
os mais velhos procuram mais a violéncia para
resolucao dos seus conflitos familiares. A pes-
quisa mexicana afirma que a idade pode ter
importancia para explicar a freqléncia das
agressdes, vez que 0s jovens agridem menos,
mas quando o fazem costumam repetir as
agressoes.

A conclusao a que chega o estudo mexi-
cano, quando se examina os dados das dife-
rentes pesquisas, € gue ndo existe um perfil
tipico do agressor, isto é, & ele um sujeito
comum: o {inico dado patologico € o alto in-
dice de alcoolismo.

A vitima

Leonora Walker' tragou o seguinte perfil
arespeito da mulher violentada:

e tem baixa auto-estima,

e acredita em todos 0s mitos a res-
peito dos relacionamentos violentos;

e ¢ tradicionalista em relagéo ao lar,
acreditando firmemente na unidade
familiar e no esteredtipo do papel sexuat
prescrito as mutheres;

¢ tem sentimentos de culpa, embora
negue 0 medo e a raiva gue sente,

e revela uma aparéncia passiva para
o mundo mas possul bastante forga
para manipular o seu ambiente a fim
de evitar 0 abuso subsequente e 0 risco
de ser morta;

e expressa reagbes graves de es-
tresse, com queixas psicofisiologicas;



& USa 0$eX0como um modo de esta-
belecer a intimidade: e

® acredita que ninguém sera capaz
de ajudé-la a solucionar sua dificuldade
exceto ela mesma.

Veremos agora outros comentarios
advindos do referido estudo de vitimologia.
Avitima dos maus-tratos é apresentada como
uma mulher de baixa auto-estima, imatura,
insegura de si mesma, que buscano seu par
uma autoridade as vezes do tipo paterna. Tra-
ta-se de pessoas com uma atitude infantii e
tolerante, que rapidamente perdoam e iniciam
um novo jogo em sua relagéo. Sac inabeis pa-
ra enfrentar seus problemas pessoais, supor-
tando de forma t4cita ou expressa as culpas
de gualquer discussao conjugal; se compor-
tam como vitimas “natas”, colocando-se no
alvo do agressor para depois viver exploran-
do o seu papel de vitimas.

S&o mulheres que, consciente ou incons-
cientemente, querem ser agredidas por seu
companheiro e aceitam a aparente “licdo”
passivamente. Ao verem-se golpeadas e en-
vergonhadas, justificam virtualmente o seu par
incriminado-se por falhas gue geralimente nao
existem ou sgo exageradas. Observa-se que
esse estudo mantém a abordagem psicolé-
gica, apresentando a vitima como uma po-
bre mulher dependente do seu marido.

Avitimizagao da mulher baseada no sexo
como um problema universal foi reafirmada
no VIl Congresso da ONU (Milao, 1985). Exis-
tem vitimas que s&o analfabetas e até douto-
ras de diversas especialidades em palses do
terceiro mundo e em paises como a Alema-
nha, que detém taxas altissimas de vitimi-
zacao feminina. Nesse Congresso foi mostra-
do que as mulheres vitimas do seu par mas-
culino aceitam desde logo a sua posicdo de
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inferioridade; a média de idade flutua entre
30 e 44 anos de idade: sdo casadas na sua
maioria, com fithos, sem profissdc e com
vérios anos de relacéo conjugal.

As agressées ocorrem geralmente nos
fins de semana ou em discussbes a altas
horas da noite, o que as torna mais
desprotegidas quanto & possibilidade de aju-
da. E importante que haja servigos de emer-
géncia para prestar ajuda, com pessoal es-
pecializado em conflitos domésticos.

Um dos maiores problemas no caso de
um homem gue maltrata fisicamente a mu-
ther é que os filhos podem vir a repetir essa
relagdo de violéncia na sua vida conjugal.

Concluimos com um dado alarmante for-
necido pelo FBI, dos EUA: a estimativa de
que aproximadamente 50% dos assassina-
tos de mulheres foram praticados porhomens

com os guais elas mantiveram algum tipo de
relacao.

Os mitos

Alguns mitos sobre os agressores e viti-
mas, quando confrontados com a realidade,
negam muitos dos atributos apresentados
nos diversos perfis, particularmente aqueles
construidos a partir da abordagem psicoldgi-
ca. Sobreisto ¢ importante mencionar, mes-
Mo gue alguns aspectos sejam repeticdes,
0S mitos e as realidades que o estudo do
ISEP apresenta para esclarecer este tema.
S&0 0s seguintes:

1. As mulheres agredidas representam

uma pequena porcentagem ds po-
pulacao.

Realidade: nos EUA, cerca de 2 mi-
lhoes de mulheres sao agredidas por
ano, e cerca de 50% de todas as mu-

lheres sao agredidas em algum mo-
mento da sua relagdo.

2. As mulheres agredidas sao maso-
quistas.

Realidade: as mulheres ndo gostam de
ser agredidas.

3. As mulheres da classe média .:mc
s40 agredidas com tanta frequéncia ou
com tanta violéncia como as mulheres
pobres.

Realidade: a agressao ocorre em todas
as classes sociais, ainda que se repor-
te com menor fregléncia nos setores
médios e altos.

4. As mulheres sdo agredidas porque
se comportam mal ou estao loucas.

Realidade: as mulheres sdo agredidas
independente de sua conduta ou de
seu estado emocional.

5. As crengas religiosas evitam as
agressoes.

Realidade: homens muito religiosos
também s&o agressores de suas espo-
sas ou companheiras.

6. As mulheres agredidas ndo tém
educagdo formal ou carecem de
destreza para trabalhar.
Realidade: as mulheres com maior
educacgdo formal também estao
expostas a agressoes.

7. Os agressores sao violentos em to-
das as suas relagoes.

Realidade: os homens agressores
podem ter dupla personalidade e ser
améaveis em suas relagdes sociais e
de trabalho.

8. Os agressores ndo tém éxito e
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carecem de recursos para enfrentara
vida.

Realidade: existem agressores em to-
dos os setores sociais e em todas as
profissoes.

9. As bebidas alcodlicas e as droga
s40 as principails causas do comporta-
mento agressivo e abusivo.

Realidade: as bebidas alcodlicas e as
drogas podem reforgar o abuso, porém
nao s30 a causa e nao devem ser des-
culpa para a agresséo € o abuso.

10. Os agressores em sua maioria sgo
enfermos mentais.

Realidade: a grande maioria dos agres-
sores sao homens comuns.

11. A policia sempre protege as mu-
Iheres agredidas.
Realidade: a protegao policial é quase
sempre limitada.

12. Os agressores ndo sdo companher-
ros carinhosos.

Realidade: os agressores, segundo o
ciclo da violéncia, com freqliéncia se
mostram arrependidos e carinhosos
depois do abuso.

13. Os homens que agridem as suas
esposas ou companheiras tambeém
agridemn seus filhos e filhas.

Realidade: os agressores com maior
frequéncia abusam de suas esposas
ou companheiras, ainda que muito
amitde agridem também seus filhos
e filhas.

14. Se uma mulher esta em uma relaggo
de agresséo ndo pode sair dela.

Realidade: as mulheres podem e de



fato rompem as relagdes de agressao.

15. Nenhuma mulher pode seragredida
contra a sua vontade.

mmw:amam” €m muitos casos as vitimas
estao aterrorizadas e imobilizadas pelo
.Bmao. O queproduzuma sensacéo de
impoténcia.

16. As relagdes de agressso podem
mudar e melhorar com o tempo.

Realidade: sem ajuda externa, a
agressao tende a se repetir.

17. As mulheres agredidas merecem
a agressao.

mm.m__.amam“ nao ha justificativa para que
exista violéncia contra as mulheres.

;m. Os agressores deixam de ser
violentos quando se casam.

Realidade: com o matriménio as agres-
sOes geraimente aumentam.

voﬁmQ:mSOm que € importante continuar
a discutir este tema para tentar desvendar a
realidade encoberta em torno deste grave
problema que ¢ a vitimizacao das mulheres
pelos seus parceiros. Insistiremos neste as-
sunto moa entender que é muito ilustrativo para
os policiais conhecerem as explicagdes que
os diversos estudiosos vém produzindo. Se-
@c‘jao 0 ja citado estudo de Marcela
imﬂcmN, os esteredtipos culturais que deli-
3._83 as relagdes homem-mulher sao os que
criam um carater hierdrquico predominante
definindo a mulher como um ser débil e o»m“
Um,zamim elhesreservando um papel de sub-
missao e obediéncia. Desta forma estimula-
se a passividade da mulher e a crenga de
que a sua seguranga depende do homem.
Os mitos da autoridade e da propriedade que
predominam nas relagdes domésticas sao,
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sem QGSQP 0s grandes fatores que propici-
am a violéncias doméstica. £ importante ter
o_m.ﬁo que muitas explicagdes de natureza
psicolégica, particularmente as vistas nos
mmanm vitimolégicos, fora do contexto de
género, podem acabar por se tornar uma tese
justificadora da agressao, quando nao de
culpabilizagado da mulher.

O fato de a violéncia familiar se manter de
certa forma protegida pelo siléncio do segre-
do doméstico tem favorecido a criagao de
uma série de mitos que servem de omu:m for-
3m.@m8 construir alguns tipos de racionali-
za¢do do problema. E importante examinar
alguns desses mitos apontados em varios
estudos e relatados por Marcela Marquez.

Um deles é que essa violéncia nao repre-
m,m:wm um problema grave; protegido pelo si-
*mJQo das vitimas e considerado um assunto
privado, as suas cifras acabam ficando es-
condidas, impedindo o real conhecimento
desse fendmeno.

Outro mito é a idéia de que tal fato seja
9.09‘:0 de uma enfermidade mental, o que
nao e real; os estudos mostram que geral-
mente os casos de doenga mental nao for-
mam quadros comportamentais de agressao.

. Outro mito bastante exagerado leva a con-
siderar a violéncia familiar como resultante do
oozwc\Bo de drogas ou de &lcool. Aparece
também como uma crenca bastante difundi-
Q.m a de que essa violéncia s ocorre nos am-
bientes familiares mais pobres, quando na
<.m3mam ela ocorre em todas as classes soci-
ais e em todos os niveis de escolaridade.

Uma outra crenca bastante polémica ¢ a
Qm\ocm a 3.539 gosta de apanhar. Marcela
Mérquez afirma que a maioria das mulheres

ufrem situagdes cronicas de abuso per-
..cem no lar por uma série de razdes, gue
- ir desde as de natureza emocional até
... ordem econdmica. Que elas experimen-
entimentos de vergonha e culpa pelo
£COrre, Mas gue em nenhum caso expe-
rilam prazer, pelo contrério, os sentimen-
imais comuns sdo o de medo, impotén-
.+ debilidade.

Alguns estudos da vitimologia parecem

sstar em uma outra hipdtese, ao admitir
. em muitos quadros cronicos de casais
11 situagdo de violéncia pode existir uma

Licao patoldgica (simbiose) entre marido e

ulher, que 0s mantém unidos e até certo

nto se amando apesar de se vitimarem
“tuamente.

Entre 0s casais nos quais a mulher € mal-
atada se forma um circulo vicioso em torno
i idéia de que isto esta certo e sobre guem

.o culpado. Qcorre as vezes 0 processo da

losqualificacdo e da grandiosidade. A des-

ualificacdo € um mecanismo interno pelo
/jual as pessoas minimizam ou ignoram cer-

105 aspectos da realidade (delas mesmas,
de outras, do mundo) e a grandiosidade &
um mecanismo que implica um exagero (ma-
ximizaG¢ao ou minimizagao) de certos aspec-
tos da realidade (referidos a si mesmo, a ou-
1ros e a situagao). A desqualificagdo mantém
a simbiose e a grandiosidade a justifica.

Outro mito criticado pela autora € 0 que
afirma gue a vitima quase sempre provoca a
agressao; para ela nao existe provocagao que
possa justificar qualquer tipo de agressao.
Fla chama atengao para o fato de esta cren-
¢a culpabilizar a vitima ao coloca-la diante
das autoridades e profissionais sempre como
“suspeita” da agéao.

Acreditar que a conduta viclenta € algo
inato e aceita-la como inevitdvel é para a au-
tora também uma crenga falsa; para ela a
conduta violenta é algo aprendido a partir de
modelos familiares e sociais que a definem
como recursos validos para a solugao de to-
dos os tipos de conflito.

A dindmica vitimizadora

A vitimologia entende como dindmica
vitimizadora aquela em que se desenvolvem
os conflitos familiares, a maneira como o pro-
cesso agressivo é desencadeado. No estudo
do ISEP este tema & apresentado sob a de-
nominacdo de “ciclo da violéncia” na forma
como foi descrito por Leonora Walker. A se-
guir estaremos analisando dois estudos, co-
megando por alguns aspectos apresentados
pelos estudos vitimolégicos.

Sobre os estudos da dindmica da viti-
mizagao & interessante comentar a chamada
dualidade proximidade-afastamento™ consi-
derada nessa abordagem tedrica como fun-
damental para a compreenséo daguela diné-
mica. E certo que para existir agresso é ne-
cessario gue haja proximidade entre os liti-
gantes, da mesma forma que é necessario
que a vitima esteja longe de quem possa
auxilia-la ou protegé-la. Logo a evidente con-
clusado é que a proximidade é perigosa do
ponto de vista da possibilidade de vitimiza-
¢ao; da mesma forma o afastamento € con-
siderado um meio de evitar os conflitos.

Menciona-se a necessidade de distinguir
entre a proximidade espacial, familiar e pro-
fissional; para esses estudiosos a proximi-
dade familiar leva a delitos sexuais e a vio-
{&ncia doméstica, a proximidade profissional
a delitos de colarinho branco e a social, a to-
dos os delitos. E esta a razdo que faz com
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que certas aglomeragdes sejam buscadas por
criminosos.

No caso da situagao familiar a mulher esta
proxima do seu agressor e quase sempre afas-
tada de quem possa ajudé-la ou protegé-la.
Este fator é fundamental e deve ser considera-
do pelos policiais chamados a intervir em si-
tuagbes de conflitos familiares. £ certo tam-
bém que a situagdo de vuinerabilidade e fragi-
lidade da muther diante do homem (fatores es-
guecidos por esses estudos) favorece as in-
vestidas do agressor, consciente da reduzida
possibilidade de encontrar grande resistén-
cia. A violéncia também ocorre quando o
agressor tem certeza da possibilidade de nao
ser molestado fisicamente por uma reagéo
da mulher.

No estudo vitimoldgico sobre as mulhe-
res agredidas é mencionada a importancia
de analisar primeiro a natureza do estimulo
que a reagao agressiva provoca. Observa-se
que as provocagdes compreendem uma ga-
ma imensa de percep¢des que vao provocar
respostas bem diferentes, dependendo do
estado psicoldgico do agressor. Em algumas
ocasides a provocacao s6 existe na sua men-
te. O estudo considera importante analisar a
provocagéo sofrida pelo homem agressor de
sua companheira; muitas vezes 0 seu preca-
rio e vulneravel sentimento de auto-estima o
conduz arespostas violentas frente a provo-
cagdes insignificantes e até imaginarias.

Consideram-se também raros 0s casos de
provocacdes maliciosas por parte da muther
agredida como expressao de anomalias ma-
soquistas que requerem um tratamento psi-
quiatrico e alguma assisténcia sociopsico-
6gica. Pesquisas realizadas nos EUA mos-
tram que os problemas sadomasoquistas nao
s&o os principais fatores dessas agressdes.
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E mencionado também que na dindmica
vitimizadora a aprendizagem de padrdes pa-
rentais negativos que configuram o compor-
tamento das criangas dos 2 aos 8 anos de
vida tem um papel decisivo. O garoto que
observou uma atitude paterna de desprezo
em relagdo & sua mée ou a suas irmas pode
desenvolver atitudes hostis contra as mulhe-
res. A explicagéo através dos mandatos pa-
rentais {(exemplos fornecidos pelos pais) é
bastante sugestiva para se entender de for-
ma adequada as percepcgdes tanto das pro-
vocagbes como dos argumentos gue levam
0 homem a agredir sua mulher e esta a acei-
tar a vitimizag3o.

E importante verificar, através do estudo
do ISEP, a descricdo do ciclo da violéncia
apresentado por Leonora Walker. Acredita-se
que a compreensdo da dindmica da agres-
$30 que as mulheres experimentam permite
explicar como elas se tornam vitimas e ajuda
a deter o processo, prevenindo a violéndia fi-
sica. Os ciclos de agressdo podém apresen-
tar-se de forma regular ou separados por di-
ferente periodos, podendo aparecer cedo na
relagac ou levar certo tempo para aparecer.

As etapas do ciclo da vicléncia sdo as
seguintes: aumento da tensdo; incidente agu-
do da tenséo; arrependimento e comporta-
mento carinhoso. Examinaremos a seguir as
diversas fases deste ciclo.

Primeira fase: aumento da tenséo

As mulheres se referem a esta fase como
aqueia na qual ocorrem incidentes menores
de agressao de diversos tipos. Nesta fase
elas estdo muito alertas sobre tais manifes-
tagtes e fazem tudo gue € possivel para acal-
mar 0 agressor. £ aqui que se inicia o proces-
so de sentimento de culpa e a elaboragéo da
fantasia de que ela serd capaz de conter ou

reduzir a agressao do seu marido. Geralmente
nesta fase as mulheres atribuem a agressao a
fatores externos como o estresse e negam que
haja um sentimento de agastamento ou de
aborrecimento na relagdo. Esta atitude de tole-
rancia reforga o fato de o agressor nio se sen-
tir responsavel por seu comportamento agres-
sivo, considerando inclusive que a sociedade,
através de diferentes mensagens, também
aprova o direito que o homem acredita ter: dis-
ciplinar a esposa mesmo usando a vicléncia
{isica. Muitas vezes, para evitar um novo inci-
dente de agressdo, a mulher se aliena
afetivamente, o que de certa forma favorece
o aumento do clima de opressédo do compa-
nheiro, chegando a ser insuportgvel a tenséo.

Segunda fase:
incidente agudo da agressao

No final da primeira fase se alcanga um ni-
vel de tensdo que ndo responde mais a ne-
“hum controle. £ neste instante que comega
a segunda fase, caracterizada por um des-
carga incontrolavel da violéncia fisica. Os
agressores geralmente culpam as esposas
por esta fase. E comprovado que os agresso-
res t&ém controle do seu comportamento vio-
lento e que o descarregam seletivamente
sobre as suas esposas. Por causa deste fato
diz-se que 0s agressores sdo 0s Unicos que
podem deter este episddio. Quando termina a
agressao, geralmente ambos estao confusos
e as mulheres sofrem um forte trauma emo-
cional. Permanecem isoladas, deprimidas,
sentindo-se impotentes e quase nunca bus-
cam ajuda. Sabem ainda que a policia e as
leis n&o a protegerdo dos agressores. Se for
o caso de se considerar uma intervengao pro-
fissional nesta fase, igualmente deve ser le-
vado em conta o fato de a mulher estar muito
aterrorizada e que, geralmente, quando re-
gressar a casa, serd novamente agredida o
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que a faz resistir a aceitar ajuda neste mo-
mento.

Terceira fase: arrependimento
e comportamento carinfioso

Nesta fase se encerra o processo de
estruturagdo da vitimizagdo da mulher. Aten-
sao diminui bastante. O agressor acredita que
nunca mais ocorrera outro episédio de agres-
s&o, entre outras razdes, porque a conduta
da sua esposa se modificard, e as vezes bus-
ca auxilio neste momento. A mulher, gue ha-
via tomado a decisdo de abandonar o mari-
do, diante do arrependimento e do compor-
tamento carinhoso, acaba abandonado tal
idéia. Ele a trata afetuosamente e utiliza to-
dos os recursos familiares para que a mulher
desista da idéia de abandonar a relagéo. Os
valores tradicionais que as mulheres interio-
rizaram no seu processo de socializagdo com
respeito ao seu papel no matrimdnio operam
neste momento como reforgo a pressao para
manter o seu casamento. £ quando a muther
acredita que tudo serd modificado, abando-
na o tratamento e retira todas as queixas.

Esta fase ndo tem uma duragao igual em
todas as relagdes. O que a pratica tem de-
monstrado é que, conforme a agressao se
faga mais brutal e notéria, esta fase vai dimi-
nuindo até desaparecer em alguns casos.
Depois desta fase a primeira volta a apare-
cer. Muitas mutheres matam seus agressores
guando a primeira fase recomega, porque
sentem que nao suportarao mais gualquer
agressao. Espera-se que se possa instrumen-
talizar a mulher para evitar a realizacdo des-
sas etapas e a repetigdo do ciclo.

£ importante ver também a famosa “sin-
drome da mulher agredida”, através das ca-
racteristicas apresentadas por Leonora Walker
gue resultam da dindmica de violéncia des-



crita acima:

1. a presenga de um estresse trau-
mético. O abuso dos maridos é consi-
derado um motivo de estresse:;

2. a experimentagéo repetida de even-
tos traumaticos passados;

3.anegagdo de emocbes. Ea exposi-
¢do a violéncia que produz a negagao.
Os incidentes de agressao sao verda-
deiras situagdes de vida ou de morte
repletas de medo;

4. Resposta de excitagdo aumentada.
Um estado de hipervigilancia em rela-
¢a0 a novos sinais de violdncia (fica
apavorada quando alguém a trata com
violéncia).

5. Minimizagéo ou negagao da violén-
cia, dissociagao, depressao. Uma l6gi-
ca propria de pensamento e de con-
duta. Desejo de comprazer-se; medo
de confrontagao.

Algumas criticas formuladas a esta sin-
drome s&o feitas no sentido de afirmarem que
esta resposta &€ comum a qualquer pessoa
assustada frente a uma situagio perigosa,
portanto n&o seria exclusividade das mulhe-
res agredidas por seus maridos.

Vale mencionar ainda um outro aspecto
da dinamica vitimizadora, conhecido como o
esquema de controle e de poder utilizado
pelos homens agressores e citado pelo estu-
do do ISER O esquema apresenta a seguinte
configuracéo:

® intimidagao: provocagao de medo
através de olhares, agdes, gestos,

gritos, quebrando objetos e destruindo
pertences da mulher;

e isolamento: controlando o que ela
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faz, com quem fala, onde vai;

@ uso de privilégios masculinos: trata
a mulher como uma empregada, to-
mando todas as decisdes importantes,
atuando como um senhor;

® abuso emocional: humithagées,
insultes, fazendo-a crer que é louca. Jo-
gos mentais;

@ abuso econdmico: impede que a
mulher trabathe, obrigando-a a pedir
dinheiro. Dispde do dinheiro dela:

@ abuso sexual: obriga a mulher a
fazer 0 que nado deseja. Ataca fisica-
mente partes sexuais de seu corpo.
Trata-a como um objeto sexual;

® Uso dos filhos: faz a mulher sentir-
se culpada com relagdo aos filhos.
Usa-os para enviar mensagens. Apro-
veita a visita aos filhos para fustiga-ia.

Para concluir esta apresentacgao sobre a
violéncia contra as mulheres vamos analisar
um texto de Carmen Antony'2.

Fugindo das explicagées de cunho psico-
dgico, ela diz enfaticamente que a violéncia
irracional manifestada contra as mutheres na
forma de agressoes fisicas e abusos sexuais
existe porque a sociedade patriarcal propicia
e permite 0 machismo como valor social e
por conseguinte o modo de encarar a mulher
como objeto e propriedade do vardo. Esta &
a razao pela qual esse tipo de violéncia se
encontra em todos 0s estratos sociais, tanto
entre pessoas instruidas como analfabetas,
entre pessoas com boa posigao financeira ou
nos grupos mais empobrecidos, enfim, em
todas as culturas, ragas, religides e idades.

Esta situagéo discriminatéria é antiga na
histéria; o direito do marido castigar como

meio legitimo e natural de preservar a ordem
familiar estéd fundamentado na prépria socie-
ifade e no sistema juridico. Até ha pouco tem-
o a criminologia ndo se havia ocupado deste
lipo de violéncia; para a corrente tradicional a
preocupacado era s6 com a violéncia das ruas
ouindividual Também nao se preocupava com
avioléncia estrutural ou institucional como tema
e estudo. Hoje em dia a violéncia familiar
ncupa o centro da agenda publica devido ao
papel desempenhado pelos movimentos fe-
inistas, gue denunciaram este fato como
11ma situagao que deveria ser enfrentada fora
do lar. Estes problemas foram acolhidos pe-
fos organismos internacionais e consolidados
em recomendacdes para a sua devida supe-
racao na ja citada Convencao de Belém. £
importante verificar, entre outras medidas
indicadas pelo artigo 8°, a seguinte:

b) modificar os padrdes socioculturais
de conduta de homens e mulheres,
incluindo a construcdo de programas
de educacgdo formais e ndo-formais
apropriados a todo nivel do processo
educativo, para contrabalangar precon-
ceitos e costumes e todo o tipo de pra-
ficas que se baseiem na premissa da
inferioridade ou superioridade de qual-
quer dos géneros ou nos papeis este-
reotipados para o homem e a muther
gue legitimam ou exacerbam a violéncia
contra a multher.

Vitimizacéo sexual

O abuso sexual de mulheres é um grave
violéncia dos direitos humanos. Assim como
no caso de violéncia doméstica, sua presen-
ca significa que o Estado fracassou na prote-
¢do do direito a seguranga da pessoa e tal-
vez mesmo do direito a vida das pessoas sob
a sua jurisdicao.
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Por este motivo, e porque 0 estupro e ou-
tros abusos sexuais s&o comportamentos
criminosos, é responsabilidade da policia
garantir sua eficécia tanto na prevencgdo quan-
to no esclarecimento de tais crimes, e que
sua resposta as vitimas seja humana e pro-
fissionalmente competente.

Conceituagao

As vitimas sexuais sdo todas aguelas mu-
lheres que s@o vitimizadas através de qual
guer tipo de atividade sexual. A vitimizagéo
supde um ato de abuso ou de violéncia sexual,
O abuso compreende qualguer ato que pos-
sa provocar danos fisicos ou psicolégicos. A
violéncia sexual é o uso da forca fisica, da
coergao ou da intimidacado psicoldgica para
fazer que a mulher, a menina ou o menino
realizem ato sexual ou interagdes sexualiza-
das. Inclui a violagdo no casamento e o inces-
to. Esta violéncia compreende atos sexuais,
caricias, relagbes emocionais sexualizadas,
uso forgcado de materiais pornograficos ou ob-
jetos sexuais erelacoes forgadas com animais.

Aspectos gerais da vitimizagdo sexual

Aqui trataremos de alguns problemas co-
locados por um estudo de vitimologia a res-
peito da vitimizagao sexual da mulher™. O
texto comecga com duas interrogagdes: até
onde a vitima tem consciéncia de haver sido
vitimizada? Quando um ato sexual pode ser
considerado como verdadeiramente vitimiza-
dor? Sao citadas como exemplo as situagoes
de incesto e de seducéo, em que a vitima
pode ndo ter consciéncia ou ndo perceber que
é vitima. isto serve para demonstrar que nao
¢ téo facil a determinacao do processo de
vitimizagdo sexual.

O estudo aponta uma série de outras difi-
culdades que sdo colocadas para o pesqui-



sador; uma delas é saber realmente se ocor-
reu a vitimizagdo, uma vez que as relagdes
sexuais envolvem uma série de aspectos mo-
rais, culturais, sociais e psicolégicos; outra
dificuldade é o fato de a vitima nao saber ao
certo o gue aconteceu, decorrente da sua fal-
ta de experiéncia, ou estado de inconscién-
cia ou semi-consciéncia devido ao abuso de
droga ou alcool ou distlrbio mental: outros ca-
s0s decorrem da represséo da consciéncia face
80 seu aspecto traumatizante. H4 situagdes
em que a personalidade da vitima ¢ fator de-
cisivo para a interpretacdo do ato sexual; sédo
freqlientes os casos em que a presumida vi-
tima afirma que houve coito quando nao hou-
ve ou fala em aberragéo sexual, guando tec-
nicamente no o é.

Um outro problema para a investigacao é
o fato de os crimes sexuais terem uma alta
taxa de cifra obscura por ndo serem denuncia-
dos, dificultando bastante a pesquisa pela
caréncia e distorgao das informagdes. Todas
essas dificuldades acima apontadas pelos
estudiosos da vitimologia, apesar de nao
impedirem as pesquisas, dificultam muitas
vezes 0 conhecimento adequado das carac-
teristicas da vitimizagao sexual.

Vale registrar que a vitimizagao sexual ndo
decorre somente de atos de violéncia fisica;
ela tem mdltiplas formas e a maioria delas &
obtida sem violéncia fisica direta contra as
vitimas. Vale ver os tipos mais comuns de
abuso sexual cometidos contra as mulheres,
particularmente no ambiente familiar, e men-
cionado no citado estudo do ISEP -

& obrigar sua esposa ou companheira
a terrelagdes sexuais contra a vontade:

e humilhagdes publicas ou privadas,
mediante gracejos, zombarias ou
toques;
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@ obrigara mulher a atividades sexuais
nao desejadas com objetos, seja na
intimidade ou frente a outras pessoas;

@ obrigé-las a se vestir de forma pro-
vocativa ainda que ela se sinta mal por
apresentar-se dessa forma:

& insisténcia para que realizem fan-
tasias sexuals ou que vejam material
pornografico contra a sua vontade:

¢ outras formas de agressao podem
Se apresentar e s&do sempre atos im-
postos pelo homem e que nao contam
com o desejo ou com a vontade da
mulher.

Vistos alguns exemplos mostrados pelo ci-
tado estudo, apresentaremos agoracomo ale-
gislagao brasileira define os crimes sexuais.

Os tipos criminais

Na legislacdo brasileira a vitimizagao se-
xual da mulher pode ser encontrada na parte
especial do Cédigo Penal que trata dos “cri-
mes contra os costumes”; ai sdo elencados
0s vérios tipos dos crimes sexuais, dispos-
tos nos seguintes capitulos:

e Dos crimes contra a liberdade se-
xual: os crimes de estupro, atentado
violento ao pudor, posse sexual me-
diante fraude e atentado ao pudor me-
diante fraude.

& Dasedugao e da corrupcio de me-
nores: os crimes de seducao e de cor-
rupgao de menores.

e Dolenocinio e do trafico de mulhe-
res: os crimes de mediagao para ser-
vir a lascivia de outrem, favorecimento
da prostituigao, casa da prostituigao,
rufianismo e trafico de mulheres.

e Do ultraje publico ao pudor: crimes
de ato obsceno, escrito ou objeto
obsceno.

Passaremos a seguir ao exame das prin-
cipais vitimizagoes tratadas pelos estudiosos
da vitimologia e pelo movimento feminista.

As violagoes sexuals

E importante ver 0s aspectos colocados
pelo movimento feminista a respeito de algu-
mas praticas sociais com uma visdo mascu-
lina sobre algumas violagdes sexuais a partir
do ja citado estudo de Carmen Antony. Diz a
autora gue, nas sociedades onde prevalece
a supremacia masculina, a mente, o corpo e
a vida das mulheres sao propriedade dos ho-
mens. Mostra ela que na legislacéo isldmica
vigente em alguns paises, onde a violacéo &
definida como uma relagao sexual ilegal ou
como adultério {implicando um consentimento
muatuo das partes), a vitima violada é acusa-
da, livrando-se de culpa o homem ofensor.
Nos paises que adotam tal legislagdo a mu-
Iher pode ser apedrejada até a morte se for
considerada culpada.

A autora cita a situagéo em outros paises
que punem as mulheres também com o ape-
drejamento até a morte, por um membro da
sua famfilia, quando teve relagdes antes do
casamento ou extra-maritais (voluntariamen-
te ou nao).

O adultério, que na legislagdo brasileira ja
constou no conjunto dos crimes sexuais, pas-
sou a figurar na categoria dos crimes contra
familia, j4 que a fidelidade conjugal € um bem
juridico a ser tutelado. Tanto o marido como
a esposa podem ser sujeitos ativos do crime
de adultério, superando a prética antiga de
considerar culpada somente a muther, por-
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gue ambos tém o dever reciproco da fideli-
dade. Vale essa observacdo para mostrar que
no caso do adultério a legislacdo brasileira j&
consertou 0 equivoco de somente considerar
culpada a mulher.

Carmen Antony diz que o valor atribuido a
virgindade e & fidelidade sexual tem como
objetivo maior assegurar a paternidade e o
direito a heranga. Isto serve para entender e
justificar a mutilagdo sexual das jovens em
algumas sociedades mugulmanas; com este
horrivel rito se assegura o cumprimento dos
ideais patriarcais da “mulher virtuosa e fiel”,
controlando dessa maneira a sua sexualida-
de. A autora afirma que para as mulheres a
violagdo sexual é um assassinato simbdlico,
pois destrdi o mais intimo do seu ser. E a
negagdo mesmo da pessca em um ato de
dominacao completo.

Carmen Antony entende que a prépria le-
gislacéo & concebida para valorizar a muther
como propriedade privada do marido, do pai,
doirmao, do companheiro e até mesmo dos
filhos vardes. A violacao é considerada como
uma ofensa a propriedade do homem e uma
possivel interferéncia em sua descendéncia;
para a autora ndo se explica de outra maneira
o fato de ser considerada violagdo somente
guando ocorre a penetragao vaginal fora do
matrimonio. Ficam de fora as penetragdes
anais, orais, ou com objetos e instrumentos,
assim como a violagado conjugal, jd que a
maioria das legislagdes impdem a mulher
casada um dever conjugal. A jurisprudéncia
mexicana admite que ndo pode haver viola-
géo entre conjuges.

Vale mais uma vez esclarecer essas ques-
tdes a luz da legislagdo brasileira. No caso
do estupro h& um constrangimento, através



da violéncia fisica ou de grave ameaga, obri-
gando a mulher 3 conjun¢édo carnal com o
agressor. A conjuncio carnal é entendida
€OmMo o coito normal, isto &, a penetracéo,
completa ou incompleta, do pénis na cavida-
de vaginal. Como aludiu a autora, de fato nao
se consideram os atos libidinosos ou as “re-
lagdes sexuais anormais”, ou seja, o coito
anal, oral, o uso de dedos e de instrumentos
para a penetracdo no 6rgao sexual feminino.
No estupro sé vale a penetracdo do pénis na
vagina para configurar o crime. E as outras
situacdes, como ficam? Nao sio considera-
das em um outro tipo penal?

O atentado violento ao pudor pode ser o
tipo penal que abrangeria todas aguelas situa-
¢bes nao cobertas pelo estupro. Nele a mu-
ther é constrangida a praticar ou permitir que
se pratique contra ela ato libidinoso diverso
da conjungéo carnal. O coito anal, o oral, o
uso de dedos e de instrumentos podem e
devem ser considerados libidinosos de for-
ma a nao deixar de fora da legislacdo abusos
sexuais contra as mulheres. Acreditamos que
a lei brasileira de certa forma atende nesta
questao areclamacdo feita pela autora. Quan-
to ao fato do marido néo ser considerado Su-
jeito ativo dessas violagdes sexuais, é bas-
tante comum o entendimento entre os juris-
tas brasileiros do papel do marido na violén-
Cia sexual contra as suas esposas.

Uma outra questao colocada pela autora
€ o fato de que determinadas violagdes nao
s&0 consideradas crimes guando a vitima é
uma prostituta ou uma “mulher de ma fama”.
Mostra ela que a lei nao tutela a integridade
fisica e psiguica da pessoa violada e sim a
honestidade ou a liberdade sexual, afirman-
do que o correto seria que estes crimes fos-
sem considerados uma agressao & integri-
dade da pessoa. Quanto a este aspecto pa-
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rece que a lei brasileira ainda comete este
equivoco. Vimos que os crimes sexuais sao
contra os costumes e a liberdade sexual. Com
relagdo as prostitutas e as “mulheres de m4
fama”, realmente elas ndo figuram como su-
jeitos passivos de determinados crimes se-
xuais, mormente agueles que na definicdo do
tipo criminal colocam como vitimas, expres-
samente a figura da "mulher honesta”: é o
€aso da posse sexual e do atentado ao pu-
dor mediante fraude.

Uma outra critica bastante importante fei-
ta pela autora se dirige contra as pesquisas
de vitimizagao que se preocupam com aspec-
tos das vitimas, que ndo seriam importantes
para a compreenséo desse fendmeno, tais
como, raga, idade, virgindade, moral, etc, dei-
xando de lado o agressor. Segundo o estuda,
a estigmatizagdo que sofre a mulher violenta-
da, as seqlelas fisicas e psicoldgicas, o custo
médico, o processo a que se vé obrigada a
prestigiar, parecem nao ser suficientemente
levadas em consideragao ser pelos pesqui-
sadores.

O estudo termina dizendo que a conotagao
moral-sexual que a doutrina juridica ainda
impde tem impedido que as dentncias de
violagao sexual sejam feitas, permanecendo
na obscuridade, e portanto impunes, grande
parte desses crimes sexuais.

Veremos agora a posigao da vitimologia,
retomando o estudo que serve de base a es-
S€es comentarios a respeito da vitimizagao se-
xual da mulher. Um aspecto interessante ano-
tado pelo estudo diz respeito 4 relagdo entre a
vitima e o violador, mostrando que, muito mais
do que se supde, o agressor é conhecido da
vitima e, quando nao é amigo, ¢ parente. Ou-
tro ponto importante do debate & quanto a re-
sisténcia da vitima frente ao uso da forga fisica

pelo agressor. Serd que o fato de nao impor
uima forte resisténcia anularia o fato da agres-
5807 Sobre isto é bom ver a doutrina juridica
hrasileira; ela afianca que é necessario que o
nao consentimento da vitima, no caso do estu-
pro por exemplo, seja sincero e que a resistén-
la seja inequivoca; isto ndo significa que haja
heroismo, levando aresisténcia as Gltimas con-
seqiiéncias. E bastante ficar claro gue nao hou-
ve consentimento da mulher para o ato sexual.
A pesquisa vitimoldgica mostra que na gran-
de maioria dos casos as vitimas ficam impos-
sibilitadas de se defender face ao temor que
toma conta delas.

Um problema inquietante é o que o estudo
chama de "vitimas legitimas” na violagéo; sao
aquelas mulheres consideradas, de forma
consciente ou inconsciente, como passiveis de
serem violadas com certa impunidade, como
exemplo, a esposa pelo marido e a prostituta
por qualguer um. De certa forma volta o pro-
blema ja apontado no estudo anterior por Car-
men Antony. O autor diz que o fendmeno esta
bastante generalizado por partir da idéia de que
a mulher & uma "propriedade” do homem, que
pode usar e abusar dela; por outrolado, a pros-
tituta deixa de ser pessoa e passa a ser “coisa
publica”, sobretudo em matéria sexual. E inte-
ressante anotar gue o autor mostra gue este
problema se estende a certos :Qmmsmqowm
como 0s homaossexuais, 0s dependentes qui-
micos e as pessoas que desempenham de-
terminadas atividades, tais como modelos,
coristas e outras. Diz o autor que a idéia da
“vitima legitima” ¢ antiga, bastando recordar o
direito de possuir as mulheres dos povos con-
quistados, as escravas, 0s haréns etc.

A prostituicao

O estudo de Carmen Antony comega di-
zendo que a prostituicao forgada € conside-
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rada uma forma de escraviddo pela Comis-
sdo de Direitos Humanos e pelo Conselho
Econdmico e Social das Nagdes Unidas. Na
legislagdo brasileira, embora a prostituigdo
nao seja crime, o Codigo Penal enumera uma
série de crimes que se relacionam diretamen-
te a essa atividade, como que procurando
impedir a sua concretizagdo ou dificultando a
sua realizacao. E o caso dos crimes capitula-
dos na rubrica "Do Lenocinio e do Trafico de
Mulheres”.

A autora fala da “escravidédo sexual femi-
nina”, definida como "toda a situagdo em que
as mulheres e as criangas ndo podem mudar
e, independentemente de como chegaram a
estas condi¢des, ndo podem sair delas, aca-
bando sendo alvo de violéncia e exploragao
sexual”. Fica evidente que o trafico de mulhe-
res e a prostituicdo sdo exemplos eloglientes
deste processo de violagdo dos direitos hu-
manos das mulheres.

Mostra a autora a relacdo direta entre a
exploracao sexual e econdmica das mulhe-
res; diz que a venda da sexualidade na for-
ma de prostituicao aparece com destague nos
paises do Terceiro Mundo na forma do cha-
mado “turismo sexual”,

Outro dado esclarecedor é quanto ao fato
de as prostitutas constituirem um dos gru-
pos de mulheres mais propensos a vitimiza-
¢ao; isto foi visto quando falamos da forma
de vitimizagao secundaria. Avioléncia apare-
ce ndo sé através da prostituicdo forgada,
mas através de agressoes, viola¢des e até
assassinatos. Também sao desprotegidas na
legislagao penal e no aparato judicial e peni-
tencidrio do Estado, local onde freqliente-
mente sao discriminadas e estigmatizadas.
Séo as "vitimas legitimas” por exceléncia.
Acabam sofrendo uma triplice vioténcia: da



policia, do proxeneta que a explora e do cli-
ente que a utiliza.

Normalmente os antecedentes das pros-
titutas incluem uma vida de violéncia, de dis-
criminacdo e de repldio: quase sempre s&o
encontrados casos de gravidez precoce de-
saprovada pela familia e violagdo sexual na
puberdade, acabando por leva-las para uma
vida de exploragao sexual forgada.

Concluindo, a autora aponta as seguintes
resolugdes contra o trafico de mulheres:

e Resolucao n®43doInforme da Con-
feréncia Mundial das Nagdes Unidas
para a Mulher. Igualdade, Desenvol-
vimento e Paz. "Sobre a exploracdo da
prostituicao atheia e o tréfico de mu-
lheres”.

e Resolugado 1983/30, Conselho
Econdmico e Social sobre a luta contra
o tréfico de mulheres e exploracac da
prostituicgdo: “lgualdade, Desenvaolvi-
mento e Paz.”

e Conveénio para arepressdo eabolicdo
do tréfico de mulheres e da exploragéo
da prostituicao atheia.

FPornogratia

Sobre esta forma de exploracao sexual da
mulher, Carmen Antony diz que se trata de
uma manipulagdo do poder masculino con-
tra a dignidade da mulher; significa a degra-
dagao e a utilizagdo da muther como simples
objeto sexual. Um aspecto muito importante
salientado pelo estudo € que a violéncia, cru-
eldade, brutalidade, quando nao o sadismo
normalmente acompanham a parnografia. Co-
loca-se uma pergunta: Que incidéncia tem a
pornografia na criminalidade contra a mulher?

Na legislacdo brasileira, o Codigo Penal,

52

no capitulo que trata do "Ultraje Publico ao
Pudor”, define os crimes de ato obsceno e
escrito ou objeto obsceno; aqui é a morali-
dade sexual, ou 0 pudor plblico que é o bem
juridico protegido. S&o situacgdes que, devido
as transformacdes ocorridas na percepcao
das pessoas a respeito das atividades sexu-
ais, da sua exposicéo publica através dos fil-
mes e das novelas na televisdo, produziram
novos entendimentos a respeito do significa-
do da pornografia.

Mas retomemos a apresentacdo das ra-
z0es da referida autora sobre a utilizagéo per-
versa da imagem da mulher na pornografia:
a autora acredita que a exposicao do corpo
feminino como uma mercadoria pelos meios
de comunicagao social contribui para intensi-
ficar a violéncia contra a mulher. Essa associ-
acéo com a violéncia pode ser superada na
medida em gue, pouco a pouco, 0s homens
v&o aderindo também a essa pratica de po-
Sar nus para revistas especializadas.

A pornografia relacionada & exploragao
sexual das mulheres e das meninas, criando
um grande comercio sexual, € um dado apon-
tado no estudo da Carmen Antony. E certo
que a pornografia que degrada, humilha e ex-
plora o ser humano, particularmente as jovens
adolescentes, constitui um ato de violagao dos
direitos humanos que dever ser evitado.

A violéncia contra as mulheres detentas

Aguivamos tratar da vitimizagao das mu-
fnheres pelo Estado ou por seus agentes, ana-
lisando particularmente a situacdo das
detentas nos estabelecimentos penitenciari-
os. Comecaremos apresentando as recomen-
dacdes do manual de treinamento das Na-
¢Oes Unidas para os policiais. Diz ele que os
direitos e a condigao especial das mulheres

detentas devem ser reconhecidos por todos
os policiais.

Um relato completo dos direitos humanos
das pessoas detidas sob a custddia da polf
cia encontra-se no volume | deste manual®®.
Ali, os principios fundamentais identificados
foram a proibigéo da tortura e dos maus-tra-
t0s; a exigéncia de tratar os detentos huma-
namente; e a presuncgadoc da inocéncia. Os
padrdes que os policiais devem obedecer no
tratamento dos detidos foram entao conside-
rados com algum detalhe.

Em relagdo as mulheres detidas, foram
enfatizadas as seguintes exigéncias:

e as mulheres detidas devem ser aco-
modadas separadamente dos ho-
mens;

e as mulheres detidas devem ser su-
pervisionadas por mutheres;

@ as mulheres detidas devem ser re-
vistadas por mulheres.

Ressaltamos que o Principio 5 do Corpo
de Frincipios para a Protegdo de Todas as
Pessoas sob Qualquer Forma de Detengao ou
Prisgo exige que 0s principios sejam aplica-
dos sem distingdo de espécie alguma, nem
mesmo por motivo de sexo. O Principio 5 tam-
bém afirma que:

as medidas aplicadas por forca da lei
e destinadas apenas a proteger os di-
reitos e a condigado especial das mu-
lheres, principalmente das gréavidas e
das lactentes, nao deverdo constituir
instrumentos de discriminagéo.

Para que os direitos e a condicdo especi-
al das mulheres detidas sejam respeitados,
é necessario que:

53

@ todos os policiais tenham conheci-
mento das normas que devem cumprir
no tratamento de detentos, e princi-
palmente dos padrdes relacionados
com mulheres;

e 0s policiais imbuidos de responsa-
bilidades de comando e supervisio as-
segurem o cumprimento desses pa-
droes;

e mulheres policiais, em ndmero su-
ficiente, sejam indicadas, treinadas e
inteligentemente mobilizadas, de mo-
do gue estejam disponiveis para super-
visionar e, se necessario, revistar as mu-
lheres detentas;

@ 0s locais para a detengdo de mu-
lheres pela policia sejam adeguadas
para garantir o respeito aos direitos e a
condicao especial das mulheres deti-
das especialmente no que tange a exi-
.géncia de que as mulheres sejam de-
tidas separadamente dos homens.

v_‘.oﬂmmmo das mulheres durante conflitos

Embora as leis internacionais de direitos
humanos permanecam aplicdveis em épocas
de conflito, seus efeitos podem ser atenua-
dos através de medidas de derrogagéo to-
madas pelos governos para lidar com pertur-
bagdes da ordem publica. Entretanto, quan-
do o conflito chega a ser armado, as leis hu-
manitérias internacionais tornam-se aplicé-
veis. Tais leis se destinam especificamente
aregulamentar a condugéo das hostilidades
e proteger as vitimas do conflito.

Relembremos o capltulo 5 da Parte 2 des-
te Manual, "Direitos Humanos e Padrdes Hu-
manitarios Durante Conflitos Armados e Dis-
tarbios Civis”, para um relato completo sobre
0s principios e disposicdes das leis humani-



tarias internacionais relevantes para a policia
em épocas de conflito. Aquele capitulo trata
das medidas de derrogacéo permitidas pe-
los tratados de direitos humanos.

As leis humanitérias internacionais contém
medidas para proteger os direitos e a condi-
¢&o especial das multheres, do mesmo modo
que o fazem as leis de direitos humanos. Es-
sas medidas, aplicaveis em conflitos arma-
dos internacionais e ndo internacionais, séo
resumidas abaixo. S&do também considera-
dos os principios extraldos das leis humanita-
rias internacionais e relevantes para distlrbi-
0s e tensdes que naoc chegam a constituir um
conflito armado.

Conflitos Armados Internacionals: o arti-
go 12 de cada uma das duas primeiras Con-
vengdes de Genebra de 1849 {relativas a pro-
tecdo dos membros das forgas armadas, feri-
dos na terra e doentes no mar, respectiva-
mente) exige que 0s membros das forgas ar-
madas feridos e doentes (e algumas outras
categorias de pessoas) sejam respeitados e
protegidos em quaisquer circunstancias.

O artigo descreve exigéncias para o trata-
mento humano de tais pessoas e afirma a
necessidade de cuidados especiais para as
mulheres.

Aterceira Convengdo de Genebra de 1949
(relativa ao tratamento de prisioneiros de guer-
ra) contém varias medidas de protegéo as mu-
fheres. H& uma exigéncia geral, no artigo 14,
de gue elas sejam tratadas com tada a con-
sideraGao devida a0 seu sexo e existem exigén-
cias especificas em diversos artigos relati-
vos a termos tais como condi¢bes de de-
tengao e sangdes disciplinares ou judiciais.

A quarta Convengéo de Genebra de 1849
(relativa a protecdo de pessoas civis em tem-
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po de guerra) contém, no artigo 27, uma dis-
posicdo geral para a protegdo das mulheres.
Este artigo requer que as mulheres sejam es-
pecialmente protegidas contra qualquer ata-
gue a sua honra, e em especial contra o estu-
pro, a prostituicdo forgada, ou qualquer for-
ma de agresséo indecente.

Além disto, a quarta Convencao descreve
disposigdes especificas sobre assuntos tais
como condicdes de detencdo de mulheres
presas ou internadas e medidas especiais
para a protecdo de mulheres gravidas ou com
filhos pequenos.

O primeiro Protocolo de 1977, anexo as
Convengdes de Genebra, complementa as
disposigdes das Convengdes. A Segdo 3 des-
se Protocolo faz exigéncias sobre o tratamen-
to de pessoas em poder de uma das partes
do conflito, e o artigo 76 dessa Segao relacio-
na-se a protecdo das mulheres. Em particu-
lar, exige que:

& as mulheres sejam especialmente
respeitadas e protegidas contra estu-
pro, prostituigdo forcada e agresséo in-
decente;

e as mulheres gravidas e as mulheres
com criangas dependentes, que forem
presas, detidas ou internadas por mo-
tivos relacionados com o conflito, te-
nham seus casos considerados coma
mais alta prioridade, e as partes em
conflito esforcem-se para evitar o pro-
nunciamento de uma sentenca de mor-
te para mulheres gravidas ou mutheres
com criangas dependentes, por uma
transgressédo relacionada com o con-
flito. Em qualquer caso, a sentenga de
morte para essas mulheres ndo deve
ser executada.

O artigo 75.5 do Protocolo exige que as
mulheres cuja liberdade tenha sido restringida
por motivos relacionados com o conflito sejam
mantidas separadas dos homens € sob a su-
pervisdo imediata de mulheres. Quando algu-
ma familia for detida ou internada, ela deve ser
mantida em um mesmo lugar e acomodada
em uma unidade familiar, sempre que possivel.

Existem vérias outras disposi¢gdes, na
Quarta Convencéo de Genebra e no primeiro
Protocolo adicional, destinadas a proteger as
mulheres gravidas, e as mé&es com criangas
dependentes, das conseqléncias da guerra,
e a proporcionar auxilio a estas mulheres.

Conllitos Armados Néo-Internacionais: o
artigo 3° comum as guatro Convengdes de
Genebra, de 1949, exige que todas as pes-
s0as que nao tomarem parte ativa nas hosti-
lidades sejam tratadas humanamente, sem
distingdo adversa por nenhum dos motivos
usuais, inclusive o sexo.

O segundo Protocolo de 1977, anexo as
Convengdes de Genebra, desenvolve e com-
plementa o artigo 3°, comum as Convengodes.
O artigo 4° desse Protocolo proibe o estupro,
a prostitui¢ado forgada e qualquer forma de
agressao que violente a dignidade das mu-
lheres e a sua liberdade sexual.

O artigo 5° refere-se a pessoas cuja liber-
dade tenha sido restringida por motivos rela-
cionados com um conflito armado. O Para-
grafo 2.a desse artigo exige que as mulheres
sejam mantidas em locais separados dos
homens, e sob a supervisao imediata das mu-
theres. Uma excec&o a isto ocorre quando ho-
mens e mutheres de uma familia sao acomo-
dados juntos.

O artigo 6.4 proibe que a pena de morte
seja executada em mulheres gravidas ou
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ma&es com criangas peguenas.

Distdrbios e tensdes internas. as disposi-
¢Oes das leis humanitéarias internacionais ndo
se aplicam aos conflitos ndo-armados. En-
tretanto, como foi indicado no capitulo 5 da
Parte 2 deste Manual, trés textos incorporam
os principios e padrées humanitarios que tém
sido produzidos pelos peritos internacionais.
Esses textos incorporam regras imperativas
baseadas em direitos ndo derrogéveis conti-
dos no artige 3%, comum as Convengdes de
Genebra; os Protocolos adicionais as Conven-
¢cOes; e os tratados de direitos humanos, tais
como o Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos.

Esses textos, que sdo descritos de modo
mais completo na Parte 5 do capitulo 5 aci-
ma mencionado, sao uma declaragdo-mode-
lo sobre conflitos internacionais, uma decla-
racao de padrdes humanitarios minimos e um
cbédigo de conduta.

Esses textos proibem que a sentenca de
morte seja executada em mulheres gravidas
Ou Maes com criancas pequenas, € a decla-
ragao de padrdoes humanitarios minimos pro-
ibe o estupro.

Notas

' Algumas delas constam de £stratégias para
enfrentar a violéncia doméstica: um manual de
recursos, produzido pelo Centro das Nagdes Uni-
das para o Desenvolvimento Social e Assuntos
Humanitérios, localizado em Viena.

2 Mitos acerca de Ja violencia familisr o violencia
domestica.

2 Manual de lecturas para cursos sobre violéncia
doméstica de las academias de policia, p 106.

¢ Alberto Silva Franco e outros. Cddigo FPenal e
sua Interpretagdo jurisprudencial. Sao Paulo, Re-



vista dos Tribunais, 5% ed. revista e ampliada, tomo
1. 1995,

* Trata-se de um resumo do capitulo XV, “Mujeres
golpeadas”, do livro de Luiz Rodriguez Manzanera,
Victimologia - estudio de la victima. Mexico, Por-
ria, 1988p 204-237.

¢ Gioconda Batres e outros. Manual metodo-
/ogico de capacitacidn en violencia doméstica
para docentes de las academias de policia. Insti-
tuto Superior de Educacién Policial {ISEP),
Honduras, p 144.

"Manzanera, op. ¢it., p. 207.

& Pesquisa de Luiz Eduardo e Barbara Soares.

® Manzanera, op. cit.
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0 Barbara Soares. Muiheres invisiveis - violéncia
conjugal e novas politicas de seguranga, Rio de
Janeiro, Civilizagdo Brasileira, 1999, p. 130.

" Manzanera, op.

it, p. 147.

? Derechos humanos y mujer - observaciones
sobre su victimizacion.

'* Manazanera, op. cit., p. 283-295.

* Linda Mac Leod. “Tipos de abusos en contra
delas mujeres”, Lectura n® 2, Manual de lecturas
para cursos sobre violencia domestica de /as aca-
demias de policia, ISEP p. 113.

'$“Direitos humanos e os padrdes internacionais

sobre o ato da prisdo”, in A policia e os direitos
Aumanos, vol. 1, colegao “Policia Amanha”.

A intervengao da policia

As politicas para a policia nos casos
de violéncia fisica contra a mulher
no ambiente doméstico

Trés textos do estudo do ISEP abordam
aspectos importantes para a orientacéo da in-
tervencao policial. O primeiro deles trata das
situages nas guais as mulheres agridem seus
maridos'.

A policia é, sem d(vida, o primeiro 6rgao
publico acionado para intervir nessas situa-
coes de violéncia, advindo dal 2 necessida-
de de estar bem instruida e informada sobre
as peculiaridades desta ocorréncia para que
possa atender com qualidade.

O texto comega discutindo a importancia
do internamento obrigatdrio para assegurar a
integridade da vitima e sublinha o compromis-
so da sociedade com a compreenséo e defi-
nicao da violéncia doméstica como um cri-
me. Afirma que a ndo obrigacdo da interna-
cdo pode facilitar o cometimento de erros
pelos policiais, particularmente dagueles que
acreditam que essa violéncia ndo deva ser
tratada como um fato criminoso.

O estudo considera que uma politica de
internamento obrigatdrio pode acabar provo-
cando outro processo de vitimizagdo das
mulheres agredidas. Ainda que ndo seja obri-
gatério gue a policia faga uma prisado nos
casos em que as mulheres agridem ou ame-
acem seus maridos em legitima defesa, com
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freqliéncia essas situagdes, conhecidas como
agressoes reciprocas, sdo confusas e ambi-
guas e normalmente nao se faz uma avalia-
¢ado adequada para saber se realmente a
mulher agiu para se defender, acabando as
mutheres agredidas presas juntamente com
Seus agressores ou, em alguns casos, no lu-
gar deles.

O estudo recomenda evitar que as politi-
cas de internamento obrigatorio sejam u
zadas para:

e ircontra as mulheres agredidas que
tratam de se defender.

e a prisdo de ambos os litigantes.

® acusar as mulheres de “combaten-
tes mutuas”.

e prenderas mulheres por “desordem”.

Embora as politicas brasileiras ainda nao
tenham incluido entre os seus procedimen-
tos cotidianos a internagao obrigatdria das
vitimas, é importante conhecer os problemas
que s&0 experimentados por Quiros povos
para que possamos estar preparados para
evita-los, no momento em que o abrigo das
vitimas seja adotado nas praticas brasileiras
de atendimento da violéncia domeéstica.

O estudo propde duas situagdes para as
mulheres agredidas que se defendem ata-
cando seus agressores: sdo as “vitimas que
se autodefendem” e as que utilizam o chama-



do "comportamento reativo de sobrevivéncia”.

@ Vitimas que se autodefendem

Muitas mulheres agredidas se incluem
nesta categoria. Sao mulheres que,
quando agredidas, se defendem so-
cando, mordendo ou arranhando o seu
agressor. E um intento da mulher para
se livrar da situagio de agressao ou
para se defender. Sdo mulheres que
sofrem a experiéncia repetida de agres-
sbes fisicas e de ameagas de assas-
sinatos. Esta situacio é caracterizada,
no homem, por um dano fisico minimo
{marcas de mordidas e arranhdes) e,
na mulher, feridas multiplas.

& Comportamento reativo de sobrevi-
véncia

Este comportamento aparece em todas
categorias de mulheres agredidas. A
maioria afirma que "ndo serdo agre-
didas outra vez em hipdtese alguma.”
Verifica-se que a mulher, devido 2
repetida vitimizagao, pode agir agres-
sivamente para desencorajar o marido
a praticar o abuso fisico.

Um alto grau de raiva pode ser um com-
portamento reativo de sobrevivéncia apresen-
tado pelas mulheres que acreditam ser ne-
cessario manter uma atitude agressiva para
permanecer viva. Este comportamento é vis-
to como um mecanismo de defesa identifi-
cado como um sintoma da “sindrome de
estresse pos-traumético” e surge muitas ve-
zes como conseqiéncia da falta de respos-
tas preventivas eficazes da policia e da justi-
¢a criminal. A situagao é bastante complica-
da para o policial que atende & chamada, pois
tera que identificar o agressor fisico principal
e saber que a existéncia do aborrecimento
ou raiva da muther ndo é um fator determi-
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nante para acusé-la. Por outro lado, a mulher,
temendo futuras represélias devido & inter-
vengéao, policial pode, também, acabar defen-
dendo o agressor. Na davida, recomenda-se
ao policial que atender a ocorréncia conside-
rar todas essas possibilidades para identifi-
car o agressor fisico principal.

O estudo relaciona uma série de procedi-
mentos para orientar agueles que estabele-
cem o primeiro contato e que devem avaliar
adequadamente as situagdes das agressées
reciprocas nos casos de violéncia domésti-
ca. Primeiro, recomendam que sejam segui-
das as seguintes normas:

e verificagdo dos planos de seguranca
e periculosidade;

@ conhecimento a respeitc da vitimi-
zagdo/revitimizagao;

& astendéncias & negacéo e a minimi-
zagdo da violéncia;

® 0 ciclo da violéncia;

& adesordem causada pelo estresse
pds-traumatico;

@ considerar a entrevista com a pes-
soa agredida e os relatdrios da policia;

® valorizar a periculosidade e oferecer
informagéo acerca de normas de segu-
ranga;

& fazer um estudo da agressao e da
historia da familia de origem, da relagao
conjugal e do abuso infantil:

& visto que muitas mulheres sao iden-
tificadas como vitimas que se autode-
fendem, é importante que sejam reco-
nhecidas e tratadas como tais:

& paraaguelas mulheres que sao iden-
tificadas como agressoras fisicas prin-

cipais, o tratamento deve reconhecer
que as normas foram escritas para o
tratamento de agressores masculinos;

e Devem ser observadas as diferengas
gue surgem da socializag&o e do sexis-
mo nesta cultura.

Além dessas normas, o estudo sugere
outros temas que deverdo ser considerados
nos casos de intervengao ou de treinamento
dos policiais:

e educagdo acerca da violéncia do-
méstica, a identificagdo do abuso, 0s
planos de seguranga e o ciclo da vio-
{éncia;

e socializacdo por género, 0s papéis
e diferencas culturais entre 0s sexos.
Compreender que a socializagdo de ho-
mens e mulheres propaga a violéncia
doméstica;

e exploracdo dafamilia de origem. &
importante conhecer sobre a vitimiza-
¢éo da pessoa agredida em sua infan-
cia e como o fato de se vivenciar violén-
cia durante a infancia afeta a percepgao
das situagdes de violéncia doméstica;

e os policiais gue atendem & chama-
da devem identificar as vitimas que se
autodefendem no momento do inciden-
te, prevenindo desse modo as prisées
inadequadas ou episddios de violéncia
extrema por parte do agressor principal.

O estudo menciona ainda a necessidade
de se ter a relagdo de outras pessoas e insti-
tuigdes gue proporcionem servigos para as
mulheres agredidas e que podem ser conta-
tadas e cooperar com os servigos policials.
S&c as seguintes:

& pessoasgue oferecem tratamento
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a0s agressores;

@ servicos de justiga;

e servicos de salde;

e escolas;

e servicos de salide mental;

e organizagdes governamentais e nao-
governamentais, nacionais e locais
interessadas no problema;

® igrejas;
e universidades e colégios.
Sugere também algumas metas para a

policia e outras instituicbes que atendem aos
casos de violéncia doméstica:

e chegar até as mulheres agredidas,
seus filhos e filhas e aos agressores;

e criar servigos para as mulheres agre-
didas, seus fithos e filhas e para o0s
agressores;

e defender as mulheres agredidas e
seus filhos e filhas;

e assegurar o financiamento dos ser-
Vvigos;

@ proporcionar orientagao e educagéo
a comunidade;

e estabelecer politicas comunitarias
para erradicar a violéncia doméstica;

& proporcionar comunicagao e com-
partilhar recursos entre as organizagoes
que atendem a violéncia domestica;

& avaliar as politicas comunitérias gue
tenham impacto na violéncia doméstica,

e avaliar as necessidades;
e realizar pesquisas;

& promover o apoio cComunitario para



@ a provisdo de servicos.

O estudo apresenta mais algumas infor-
macodes importantes para o trabalho policial
a respeito dos seguintes aspectos:

Confidencialidade

Refere-se a obrigagdo que deve ter o pres-
tador de servicos de néo revelar a ninguém
informaces obtidas direta ou indiretamente
sobre a pessoa agredida. O propdsito da con-
fidencialidade é proteger a mulher agredida
da revelagao de informagdes sem o seu con-
sentimento.

Seguranga

O direito a obter 0s servigos em um ambi-
ente seguro é um fatorimportante para a rup-
tura do ciclo da vicléncia. A seguranca fisica
das mulheres agredidas é a base para que
elas possam recobrar ou desenvolver as ha-
bilidades para a resolugdo de problemas, to-
mada de decisdes, o cuidado de si mesmas
e de seus filhos e fithas.

Relagcao com os agressores

Em muitas ocasides, 0s agressores pro-
curam colocar-se em contato com os funcio-
narios que atendem aos casos de agressoes
domésticas. Esta situagao deve ser bem con-
siderada para ndo se cair nos mecanismaos
de manipulacdo dos agressores. Algumas
dessas aproximagdes tém varias finalidades:
investigar se sua companheira esta receben-
do apoio; obter apoio para si; lograr que o
funcionério reaja frente a sua companheira da
forma que agrade a0 aQressor; ameagar sua
companheira e o funcionario; procurar ser
atendido.

Devem ser tomadas as cautelas devidas
para garantir a seguranca da mulher agredida,
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dos seus filhos(as) e dos funcionéarios. O
agressor tende a sentir-se desesperado quan-
do a mulher agredida obtém ajuda. Com fre-
quéncia o agressor procura evitar que ela seja
ajudada e saia do abrigo. Estas ocasides séo
muito perigosas. No caso da presenca do
agressor no local onde se presta servigos a
mulher agredida, os funcionérios devem cha-
mar a policia para que afastem esta ameaga.

Investigagao

A investigagdo da violéncia doméstica é
muito importante porque permite responder
a perguntas sobre o alcance deste proble-
ma. Por que ocorre e 0 que se pode fazer
para prevenir ou diminuir a violéncia?

E muito proveitoso que a policia, dentro
das suas atribuicoes, assuma o compromis-
so de registrar 0s casos atendidos, dando-
Ihes seguimento e recebendo capacitagdo
sobre este tipo especial de violéncia.

Comentarios adicionais a respeito
da legisiagcéo brasileira

Para melhor entender este conflito no am-
biente conjugal, podemos desenha-lo como
uma série continua de situacdes, comegan-
do com peguenas discussdes que, se nao
forem resolvidas, passam para as agressdes
verbais, podendo caminhar para as vias de
fato, dal para injurias graves ou para um qua-
dro de agressdes mais graves que provocam
lesbes corporais, culminando com a situagdo
mais dramética, que é a possibilidade de
assassinatos. Neste quadro podemos consi-
derar os diversos episodios de violéncia que
ocorrem no ambiente doméstico e 0s papéis
desempenhados pelas mulhieres e os ho-
mens, ora como agressores principais, ora
como vitimas, ora agredindo para se defen-
der, ora agredindo-se mutuamente.

S

O texto procura chamar a atencéo dos
policiais para o fato de ser esta situagio muito
complexa, devendo ser avaliada com cuida-
do e sempre levando-se em conta o que for
dito pela mulher; é importante gue o policial
qgue esteja atendendo a uma determinada
ocorréncia de violéncia conjugal entenda que
provavelmente aquele episédio ndo é Unico;
tem uma histéria de repetidas agressoes e
de sofrimentos impostos a mulher que de
repente se defende ou passa a agredir como
uma reagéo defensiva. £ evidente a necessi-
dade de o policial entender com clareza o con-
texto singular dessa violéncia, compreenden-
do como ela se desenvolve, de uma simples
agressao até um homicidio, para que possa
avaliar adequadamente a situacao, identifican-
do com precisdo o agressor fisico principal.

Como o estudo estd preocupado com a
situagdo de agressées reciprocas, vale rela-
tar algumas interpretagdes juridicas? sobre
esta situagdo para mostrar a relevancia da
intervengao policial. Ha uma tendéncia da ju-
risprudéncia criminal para a absolvigao dos
litigantes nos casos de lesdes corporais reci-
procas,; os juizes consideram ser impossivel
a condenacéo pela pratica de lesdes corpo-
rais, quando ndo se sabe quem foi o inicia-
dor ou o provocador da contenda. Entendem
que a absolvigdo ndo serd pela legitima defe-
sa reciproca, mas, sim, pela falta de provas
capaz dejustificar a condenacao de qualquer
um dos contendores, dal ficando claro o pa-
pel do policial em identificar adequadamen-
te o verdadeiro agressor.

Apresentaremos agora um outro texto gue
trata dos principais aspectos da intervencao
policial nas ocorréncias de violéncia domés-
tica. E um estudo de Gioconda Batres?, que
comega discorrendo sobre as concepgdes
tradicionais de cunho biologista que tem for-

necido as explicagdes para a aceitagdo de
uma suposta superioridade do género mas-
culino sobre o feminino. Acreditamos j4 ter
explicado com detalhes e de forma repetida
todas as crengas que se construiram ao lon-
go da histéria humana sobre a desigualdade
feminina, mas mesmo assim entendemos ser
importante mencionar algumas observagdes
da autora para relembrar como estas teses
repercutiram nas teorias juridicas e, conse-
quentemente, nas atividades policiais.

As teses construidas pelo modelo biolo-
gista e patriarcal afirmam que a familia deve
estar organizada em hierarquias de poder e
desigualdade que provém de um ordenamen-
to bioldgico; que é por causa da sua nature-
za que as mulheres estdo destinadas a exer-
cer fungdes maternas, mais além da procria-
¢ao; que as mutheres e os filhos pertencem
a0s esposos ou pais e portanto estes tém o
dever de disciplinad-los ou explord-los sexual-
mente.

Aautora mostra que o direito assume im-
plicitamente estas teses, embora funcionan-
do como se as diferengas de poder ndo exis-
tissem, ou seja, que as mulheres e os ho-
mens compartithassem a familia e a socie-
dade igualmente. A igualdade da lei neste
caso € uma abstragdo, quando se coloca di-
ante da atual realidade social e dos papéis
realmente exercidos pelos homens e mulhe-
res. Por causa dessa visdo equivocada a vio-
Iéncia fisica contra as mulheres acaba fican-
do obscurecida por uma série de mitos pre-
sentes na sociedade, najustica criminal e na
agao policial, que tem perpetuado a idéia de
que a mulher é provocadora da sua propria
agressao.

Mais uma vez, vale relembrar o papel im-
portante que alguns estudos da vitimologia e
da psicanalise desempenharam ao defende-



rem a idéia da culpabilidade da vitima. A auto-
ra menciona que a psicanalise freudiana, para
explicar a vitimizagao sexual das mulheres,
foi obrigada a ajustar suas teses aos valores
da época e aos seus préprios, construindo
as crengas de que as meninas criam fantasias
sobre sua vitimizagdo, a provocam ou s30
cumplices dela.

A autora considera que todas essas expli-
cagdes sdo relevantes para demonstrar a ne-
cessidade urgente de uma nova capacitagao
policial para a prevengéo, abordagem e inter-
vengao na violéncia contra as mulheres com
um enfoque de género, que, alids, vale repetir,
¢ o recomendado pela Convencao de Belém,

Diz Gioconda Batres que nos encontramos
diante de um novo posicionamento sobre o
significado do policiamento. Seria necessa-
rio repensar as idéias em torno do controle
do crime, da protegdo da comunidade e da
natureza da ordem social que a policia deve
proteger. O objetivo do policiamento tem sido
tradicionalmente definido como o de manu-
tengéo da ordem piblica e a maioria das ana-
lises tem enfocado a importancia pUblica da
policia, no duplo papel de policiar as relagoes
sociais em éreas consideradas publicas e de
prevenir o crime. O primeiro papel é bem com-
preendido na vigildncia dos protestos publi-
cos relacionados as lutas politicas sobre as-
suntos econdmicos e na conseqgliente mudan-
¢a das relagdes de classes.

Posto o papel da policia em termos de
manutengao de ordem publica, acredita-se
que ela pode adotar um papel social neutro e
que a comunidade deve desempenhar um
papel importante nesta vigildncia. A autora
afirma que isto talvez fosse possivel se a co-
munidade fosse homogénea, com interesses
idénticos, mas como a realidade social é ou-
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tra, é possivel que em comunidades onde
predominam ideologias racistas e sexistas
seja dificil conseguir-se mudangas progres-
sistas nas préticas e nas politicas da policia.
Para a autora as discussées sobre o policia-
mento, a prevengao do crime e a responsabi-
lidade da comunidade, que constituem o meio
no qual esta vigilancia ¢ analisada, ocorrem
em contextos que ndo consideram o género.
O paradigma que enfoca o policiamento sob
a Otica das relagdes de poder de género nao
tem estado presente nestas reflexdes. Para a
autora € necessario que haja uma nava com-
preensao do sentido do que é publico e priva-
do. Esta forma de entender esses conceitos
e a divisdo da vida social dentro dessas duas
categorias & a maior justificacao para um sis-
tema de policiamento discriminatério em re-
lagao ao género. A divisao classica do publi-
co e do privado corresponde a uma ideologia
que explica e justifica a ndo criminalizagao
da vicléncia do homem contra a mulher. Ho-
mens e mulheres atuam em um mundo soci-
al como sujeitos com género, significando
que ndo sé a policia estd comprometida com
um mundo habitado por sujeitos com género
em relagbes desiguais de poder, mas gue a
policia também é um grupo com género e
uma parte do mesmo; ndo estd acima ou fora,
0s policiais operam em torno das relagdes
de género. Identificar os policiais como sujei-
tos de género serve para entender melhor as
suas atividades na prevencgao do crime.

Aautora questiona também a atuacao dos
meios de comunicagao na divulgacao do cri-
me, através dos quais sdo construldas ima-
gens de seguranga e perigo que alimentam
0s debates publicos acerca das distorcoes
da natureza do crime e as percepcoes do
publico sobre 0 medo do crime, oferecendo
respostas sobre como devem ser tratados es-
tes assuntos. Geralmente, também, a midia

deixa de considerar as questdes de género.

Por causa dessas abordagens equivoca-
das, o lar € visto como um local seguro onde
a mulher encontra amor e tranquilidade. A
casa é definida ndo s¢ como o lugar da mu-
ther, mas como um espacgo seguro. Estes
valores misturam as idéias acerca da segu-
ranca dentro da familia em contraste com o
perigo das ruas, um mundo publico, insegu-
ro e criminogeno, no qual a muther sé deveria
ingressar com protecdo masculina. Para
Gioconda Batres € com esta visdo equivoca-
da que a policia intervém nos crimes
interpessoais de género.

No seu papel de prevenir o crime, a poli-
cia aceita a responsabilidade formal pela pro-
tecdo da seguranca dos cidadaos, que inclui
o oferecimento de protecdo nos casos de cri-
mes viclentos. Na maioria das vezes a poli-
cia nao pode e ndo proveré protecao ativa aos
cidad&os, apesar de que é aceita a idéia de
que “pessoas muito importantes” devem ser
protegidas continuamente. O termo cidadéo
nao & para todos e é um erro pensar que mu-
iheres e homens tenham tratamento igual. Em
geral os homens sdo considerados pessoas
capazes de se protegerem e as mulheres sdo
protegidas mediante sua dependéncia do
homem.

As experiéncias das mulheres vitimizadas
sugerem a necessidade de os pesquisado-
res e tedricos da seguranga questionarem o
conceito atual das estratégias da ordem pu-
blica, do policiamento e da prevencgédo do cri-
me. E fato que o Estado, através do policia-
mento e do sistema de justica, ndo enfrenta
firmemente a violéncia do homem contra a
mulher, apesar de, ao contrério, ter bastante
disposigcao para enfrentar o terrorismo ou a
desordem publica. A protegdo oferecida as
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mulheres vitimas de homens violentos tem
sido vista como retdrica e os aspectos pudbli-
cos desta retdrica claramente ocorrem nos
tribunais, nos julgamentos dos homens por
violagdo ou assassinato de mulheres.

As diferencas entre as concepcgdes mas-
culina e feminina sobre a seguranga sao cla-
ras. Esta se reflete na linguagem com signifi-
cados socialmente construidos e suposigoes
sobre avioléncia. Dado que aintervengao da
policia reflete seu desconhecimento da teo-
ria de género, as agbes policiais também
estéo viciadas pela concepgdo masculina.

Nas politicas sobre o papel da policia na
violéncia masculing, as teses da autonomia
da mulher séo desprezadas e, por conseguin-
te, a tarefa maior serd a de se encontrar uma
férmula por meio da qual as mulheres pos-
sam estar livres da violéncia sem compro-
meter a sua independéncia. Isto nao é facil;
porém, se ndo se modificam estes concer-
tos, as mulheres ficardo sujeitas a mais agres-
soes e inclusive a morte. Gioconda Batres
afirma que a demanda pela mudanga ja co-
megou. A policia, em muitos palses ociden-
tais, se encontra hoje sob a presséo da reali-
dade social e dos pesquisadores que tém
questionado o processo pelo qual a violéncia
dos homens é enfrentada. Novos treinamen-
10S para a capacitagao sobre a violagdo, agres-
sOes sexuais e abuso fisico e sexual dos fi-
lhos estdo comegando a ser incorporados a
educagdo dos policiais em todos os niveis.
Novas técnicas estao sendo introduzidas na
investigacdo da violagcdo, agressdes sexuais
e homicidio, incluindo uma revisao das habi-
lidades necessérias para entrevistar as mu-
lheres, meninos e meninas vitimizadas pela
violéncia doméstica.

A autora considera que uma mudanga



efetiva nos procedimentos policiais € com-
plexa e requer novos programas de
capacitagdo e da implementagao de politi-
cas e mudangas nas atitudes dos policiais
para gue a violéncia contra a muther seja per-
cebida como um comportamento criminal.
Além disso, vale mencionar que a policia &
uma parte do sistema de justiga criminal, que,
na sua totalidade, & também conivente com
aidéia de gue a violéncia doméstica é priva-
da, ndo sendo assunto dos tribunais penais.

Reconhece a autora que, apesar do traba-
Iho educativo iniciado em muitos paises com
a policia, existe ainda uma falta de conheci-
mento geral e de entendimento do poder e
das dindmicas que se movem por tras das
necessidades de assisténcia @ mulher. A
policia continua cultivando as crengas de sen-
so comum sobre 0s tipos de mulheres, parti-
cularmente as gue as dividem em "merece-
doras” e "ndo merecedoras” da atengéo poli-
cial. As mulheres do segundo tipo sdo ague-
las gue, diz-se, pedem para ser violadas, ou
que provocam Seus agressores e, portanto,
“justificam” a sua vitimizacdo. Ossos quebra-
dos, equimoses inclementes, propriedade
destruida, vizinhos aborrecidos, filhos(as) ate-
morizados sao, segundo estes mitos, atribu-
idos a mulher. Como exemplo de problemas,
temos as discussbdes por assuntos financei-
ras, por causa da disciplina dos fithos ou, ain-
da, por ser um "ma"” dona de casa; temos
ainda a consideracao de que a suspeita de
infidelidade pode ser considerada uma justi-
ficacdo apropriada para a agressao. Ao justi-
ficar as condutes do homem ou buscar ra-
zbes para promover @ mediacdo, a policia
reforca o comportamento masculino “apropri-
ado” dentro da relag@o. As experiéncias de
violéncia para muitas mulheres ndo sao vis-
tas como criminosas, porque a mulher é acu-
sada de ndo se comportar conforme a idéia
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gue o homem tem de esposa/amante/mae.
A categoria da mulher "merecedora” é tdo mi-
toldgica quanto o seu oposto. Mulheres que
merecem protegac sao vistas como aquelas
gue se comportam apropriadamente em sua
relacdo. Sem duvida, neste modelo, 0 homem
& definido como doente ou desequilibrado
mental quando agride a sua mulher - e, por-
tanto, ndo é responsabilizado pela violéncia.

Mostra a autora que a policia, quando in-
tervém nos casos de violéncia doméstica,
atua com um guadro de prioridades e de cren-
cas diferente do que utiliza para lidar com
outras situagdes criminosas. Umacrenca éa
de que a violéncia do homem é natural ou
tipica da relagdo homem/mulher. Esta idéia é
fundamental para a criagédo dos obstéculos e
das dificuldades que as mulheres experimen-
tam ao lidar com a policia. Mais gue definir
estes homens como criminosos, a policia
geralmente 0s concebe como sujeitos que
estdo manifestando a sua frustragéo pela re-
facdo. Os sentimentos dos homens acerca
da violéncia sdo levados em consideracao
pelos policiais em suas opinides e reagdes,
incluindo suas decisdes sobre a prisdo ou ndo,
mais do que os sentimentos da mulherou o
perigo da situagdo. Os juizes também tém
esse entendimento a respeito das relagdes
familiares. Assistentes sociais também po-
dem identificar o assuntc como problema
familiar sem levar em conta a clara evidéncia
ilias inteiras po-

de violéncia criminal e fami
dem ser conduzidas para a terapia familiar.

Eincisiva a posicado da autora no sentido
de considerar a vioiéncia doméstica no qua-
dro de uma violéncia criminal; diz que estra-
tégias como terapia familiar, mediagéo e re-
paragao correm o risco de eliminar a respon-
sabilidade dos homens violentos go criar ar-
gumentos que indubitavelmente definem a

mulher como vitima e os filnos como partici-
pantes, quandc ndo como completamente
responséveis pela violéncia dirigida contra
cles. Estas estratégias podem prestar-se para
fortalecer as mulheres contra a violéncia ou
para criar Um compromisso pessoal que an-
tes ndo existia.

Nao é de se estranhar que as mulheres
encontrem dificuldades para abandonar as
relagdes violentas, vez que elas foram cultu-
ralmente definidas como ligadas ao homem
ou como parte da unidade familiar. Definir a
agressdo como um problema da relagéo re-
forga a dependéncia da mulher ao homem.

Gioconda Batres coloca a questéo defini-
tiva: qual deve ser a intervencéo adequada
da policia? Em qualquer caso, seu objetivo
deve ser assegurar o controle sobre a situa-
cao e conduzi-la para uma conclusé&o
satisfatéria. Nao ha divida de que a unica
forma da mulher se sentir satisfeita com o
resultado é se ela consegue um certo grau
de controle sobre a sua vida depois que a
policia vai embora, j4 que é a sua vida que
esta em perigo - considerando-se inclusive a
experiéncia da violéncia em outras ocasides,
das quais a policia nada sabe; isto a torna
capaz de conhecer qualquer comportamento
do homem gue a submete a uma continua
violéncia. E importante a policia compreen-
der gue € essa mulher, que conhece o ho-
mem e experimentou 0 seu comportamento
violento anteriormente, que, certamente, esta
em melhor situagdo para saber o que prova-
velmente pode acontecer com ela quando a
policia for embora; é sobre ela que repercuti-
rao as consequéncias de qualquer deciséo
policial. E preciso entender que a vitima pode
necessitar de assisténcia da policia para ter
suficiente controle e assegurar-se de que a
violéncia ndo se repetird; pode ainda necessi-
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tar de ajuda prética para assim escapar da
violéncia com seus filhos, tal como transpor-
te para um lugar seguro ou a ida para um
abrigo. Se a violagdo for considerada crime
ela pode pensar que o conveniente para o
homem & ser preso. Uma conduta adequada
da policia serd aquela que permita a mulher
este grau de controle, podendo, assim, pro-
piciar protegdo ou assisténcia Gtil para a sua
autonomia como muther.

A autora argumenta, entretanto, que € pre-
ciso ter cuidado com estainterpretacéo, por-
que depois de um incidente de violéncia uma
mulher pode estar aterrorizada e incapacita-
da para tomar decisbes acerca de sua vida
futura. Nesta situagdo o papel da policia de-
vera ser o de propiciar seguranga imediata e
assisténcia médica com o compromisso de
uma ajuda futura, por exemplo, ao voltar para
casa para recolher seus pertences, ou no caso
da execugdo de um mandado de protegéo
em qualquer outro momento. A policia deve
ter definidos os seus procedimentos de inter-
vencao que ficardo acessliveis a todos os po-
liciais que poderdo atender a este tipo de
solicitagao.

Menciona a autora que para uma segu-
ranga efetiva da mulher é fundamental a com-
preensao da abordagem de género. Para exer-
cer seu papel de protecdo, a policia precisa
entenda e responder 4s necessidades da mu-
lher. A necessidade fundamental é fazer ces-
sar a violéncia; logo, uma intervengao que
restrinja ou elimine futuros atagues é a que
pode permitir a mulher algum controle sobre
o resultado. A policia deve garantir esse con-
trole & mulher eliminando a violéncia, ofere-
cendo-the as informagdes necessarias acer-
ca dos seus direitos legais e dos recursos
disponiveis na comunidade e, ainda, prestar-
Ihe assisténcia para obter o resultado mais



préatico. Isto pode ndo ser obtido de imedia-
to; ndo deve harver a expectativa de que uma
muther em situagéo de violéncia consiga to-
mar imediatamente decisdes sobre mudan-
¢as em sua vida. Mas ¢ certo que a policia
deve prover a agdo que permita & mulher ob-
ter um local seguro no qual as suas opgoes
possam ser consideradas com calma.

A autora deixa evidente que o tipo de se-
guranga que defende confronta-se com os
procedimentos tradicionais da policia. Os
policiais podem nao conseguir um resultado
“instantaneo”, a prisdo e os procedimentos
dos tribunais podem nao ser efetivos, mas é
bom insistir no assunto principal que é modi-
ficar a crencga de gque a falta de resultados
imediatos significa que esse tipo de agao nao
funciona. O trabalho profissional de alto nivel
sempre trata o cliente com respeito, saben-
do que o compromisso e o entendimento da
situagdo e a base da intervengao profissio-
nal. Isto serve para médicos, contadores,
advogados e, também, para os policiais.
Negar a uma mulher o recebimento de prote-
¢&o no futuro, a nao ser que ela responda na
forma que a policia acredita que é apropria-
do, & negar-lhe os seus direitos legais e qual-
quer controle na organizagéo da sua vida fu-
tura; esta manifestagdo é tdo irresponsavel e
pouco profissional como a tradicional afirma-
c&o da policia de gue "em briga de marido e
mulher ndo deve meter a colher”,

A autora discorda da critica & idéia de que
a policia deve proporcionar protegéo as mu-
Iheres com prioridade absoluta pelo fato de
violar o principio da neutralidade e objetivida-
de da intervengao policial. Acredita que, em
uma situagdo de conflito e violéncia de géne-
ro, atuar de acordo com aquele principio se-
ria uma forma de apoiar o "status quo'. £ pre-
ciso frisar que dar prioridade as mulheres vi-
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timizadas n&o significa comprometer os direi-
tos legais do homem agressor. Por outro la-
do, as préprias mulheres influenciadas pelos
valores dominantes podem nao perceber que
possuem capacidade de viver autonomamen-
te. Por causa disso, criaram-se circulos de
dendncia e retiro para as mulheres que, s
vezes, desconcertam a policia e os tribunais.
Isto ndo & uma boa solugédo, mas o reflexo de
uma mistificagdo a que se tem submetido a
mulher, que acaba repercutindo profunda-
mente na sua vitimizagéo. Entendida a abor-
dagem de género, diz a autora, compreende-
remos a importancia do socorro as mulheres
agredidas, quantas vezes seja necessario.

Outro problema vislumbrado pelo estudo
é a crenga corrente nos meios policiais do
perigo representado pelo atendimento & vio-
Iéncia doméstica. Para entender como mito
foi desenvolvido, a autora cita um estudo de
David Konstantin, constatando que a explica-
¢do mais freqliente € a de gue policiais e
pesguisadores tenham interpretado mal os
dados sobre a situagao de violéncia domés-
tica. Qutras razdes apresentadas para um
possivel exagero nas interpretagdes apontam
para a possibilidade de ser esta uma experi-
éncia dificil para os policiais, pois, entre ou-
tras dificuldades, é bastante comum o agres-
sor e a vitima se unirem para resistir & poli-
cia. Para completar o quadro, essas ocorrén-
Cias sédo vistas pelos policiais como um “ser-
vi¢o brando”, gue toma muito tempo e preju-
dica a imagem do policial na luta contra o
crime. A conclusao para explicar 0 exagero
do mito do perigo é de que os préprios poli-
ciais, para apagar essa idéia de que se trata
de um “servigo brando”, procuram mostrar
que a intervengao nas brigas domésticas é
um verdadeiro trabalho policial. Por conse-
guinte, esse mito acaba sendo responsavel
pelas respostas inadequadas dos policiais.

i sse quadro sé ser4 alterado quando a poli-
ia se informar melhor sobre a verdadeira
natureza desse risco, capacitando-se assim
para desenvolver estratégias alternativas para
lidar com o problema de uma maneira mais
fetiva.

Resumindo o que fol analisado até aqui,
observamos, em primeiro lugar, a necessi-
dade de se repensar o significado da atua-
¢&o policial no contexto tedrico baseado nas
questoes de género para enfrentar adequa-
damente a violéncia contra as mulheres no
ambiente doméstico. Para isto, € importante
uma nova visao do publico e do privado e da
atuacao da justica criminal nesses dominios,
e também uma nova capacitagéo dos setores
da justiga criminal, notadamente da policia.

Torna-se claro que a violéncia doméstica
deve ser vista no quadro geral de um fend-
meno criminal, € que as estratégias de me-
diagao servem para diluira responsabilidade
criminal dos maridos viclentos.

QOutra questdo ¢ a neutralidade e objetivi-
dade postas como principios para a interven-
cao policial: na situagao da violéncia domés-
tica, a imparcialidade da policia acaba favo-
recendo o lado mais forte, que é o do ho-
mem, deixando evidente que a mulher deve,
nestes casos, ter a primazia do atendimento.

Apresentaremos agora outro texto, produ-
zido por autoridades policials e especialis-
tas da seguranga plblica, sobre os mitos e
as realidades da intervengao policial nos ca-
sos de violéncia doméstica®. Serd uma ex-
celente oportunidade para verificarmos até
que ponto o pensamento do movimento fe-
minista, e particularmente a abordagem de
género, vem sendo incorporados pelas auto-
ridades policiais.

67

O referido texto comega colocando as se-
guintes questdes:

e Qual é o significado deste fendmeno
criminal?

e Como pode o homem agredir asua
mulher?

e Como ela suporta as agressoes?

e Por que razdo ela ndo abandona o
agressor?

Esse estudo entende que é dificil aceitar-
se a existéncia da violéncia doméstica devi-
do 3 dificuldade de se imaginar que pessoas
possam viver permanentemente com medo
e ameagadas por alguém gue se ama. Para
compreender o significado dessa situagao é
necessario recorrer-se as definigdes criminais
dos fatos mais comumente relacionados com
4 violéncia doméstica: homicidios, lesdes
corporais, seqlestro e rapto, constrangimen-
to ilegal, entre outros. Recorre-se também a
definicdo comumente utilizada para efeitos
clinicos: o comportamento agressivo numa
relagao entre pessoas adultas, gue na teoria
é [ntima e sexual, geralmente de coabitagéo.
Pode ser considerado mais como um padréo
de comportamento do que um acontecimen-
to isolado, manifestando-se de varias manei-
ras. A partir daf, o estudo apresenta diversas
definigdes de violéncia doméstica. E impor-
tante mostrar que, embora ndo sejam muito
diferentes das definigdes jd examinadas no
capitulo anterior, essas definigdes ndo explici
tam claramente a situagdo de género, cor
um componente essencial para a compreen

sao do seu significado.

Depois de discorrer sobre o signif
violéncia doméstica, o estudo s
responder a outras indagacoes,
os diferentes mitos que foram ¢



no deste fendmeno vitimal. Nao obstante mui-
tos deles j& terem sido examinados neste
manual, € importante ver como eles sao apre-
sentados para os policias americanos. Aqui
j& se podera observar que existe um com-
promisso claro das autoridades policiais com
as proposicdes das abordagens de género.

Os mitos

Os mitos acabam divulgando conceitos
equivocados e erréneos sobre a violéncia do-
meéstica, impedindo que a sociedade civil e 0s
governos tomem as medidas necesséarias para
enfrentar este dramatico problema social. Os
principais mitos sao os seguintes:

@ Avioléncia doméstica é um assunto
familiar privado. As autoridades atuam
em favor do maior interesse da familia
exatamente quando ndo intervém.

e Ninguém hesitaria em responsabi
zar um homem que agredisse um es-
tranho em um lugar pdblico. Porém, pa-
ra muitas pessoas, a agressao deste
mesmo homem, quando é dirigida a sua
esposa e efetuada em sua casa, é vista
de uma maneira "diferente” e ndo me-
rece uma resposta similar da sociedade.

E certo que se pode acreditar que a priva-
cidade da familia e do lar ndo devam ser vio-
ladas pela policia ou pela lei, ou que a unida-
de familiar deva ser preservada a qualquer
custo, o gue significa: “resolver os problemas
por sua conta’. E evidente também, e disso
nao pode haver a menor dlvida, que a agres-
sao néo deixa de ser criminal pelo fato de ser
contra a esposa, noiva ou companheira.

e A violéncia domestica geralmente

¢é iniciada por agbes ou declaragdes
provocadoras da vitima.
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Este mito surge pela crenga de que o homem
tem o direito de castigar a esposa por causa de
algum comportamento que ele ndo aprova. Os
especialistas em violéncia familiar repudiam este
mito que responsabiliza a mulher pela agressao
sofrida, retirando qualquer responsabilidade do
marido agressor.

e As mulheres agredidas sdo maso-
quistas.

Diz-se que, se quisessem acabar com o
abuso, elas buscariam ajuda externa, ou
abandonariam ou denunciariam seus agres-
sores. A realidade é que as mulheres agredi-
das enfrentam enormes pressdes para per-
manecer dentro das relagdes de abuso: a de-
pendéncia econdmica, a falta de apoio de
seus parentes e amigos e 0 medo de que a
violéncia aumente se tomarem qualquer me-
dida contra o agressor. Apesar de todas es-
tas pressoes, as mulheres agredidas frequen-
temente buscam ajuda externa para deter a
violéncia e sem divida muitas sofrem a falta
de apoio e assisténcia das instituicoes publi-
cas e dos profissionais. Os abrigos para as
mutheres agredidas sdo muito escassos e,
onde existem, sua capacidade é muito limi-
tada, 0 que os leva a ndo poderem aceitar
muitas mulheres®.

Os profissionais da satde e os religiosos
geralmente subestimam, ignoram ou néo atu-
am apropriadamente nos casos de violéncia
doméstica. A educacao tradicional destes
profissionais reflete o preconceito para man-
ter a familia unida a qualquer prego. Por mui-
to tempo o sistema de justica criminal ameri-
cano considerou que a agressao contra as
mulheres ndo é um crime e esta atitude im-
pediu que se pudesse proporcionar solugdes
adequadas aos conflitos. As dificuldades sao
ainda maiores para as mulheres de certos
grupaos sociais, étnicos ou culturais. Por exemn-

plo, algumas mulheres se sentem obrigadas
a permanecer em uma relacao de abuso de-
vido a crengas religiosas sobre o divércio, ou
porque a separagdo representia um estigma
social. Também podem sentir que a policiae
outras autoridades agem de acordo com es-
teredtipos raciais e culturais, que afetardo a
ajuda pretendida.

e Os agressores sdo doentes, sao
pobres ou alcodlatras.

Estas crengas procuram negar a presen-
ca da violéncia doméstica em familias nor-
mais. Os pesquisadores e terapeutas refu-
tam esta crenga de que 0s agressores sejam
doentes ou sejam pobres. Os meios de co-
municacao social confundem as estatisticas
e mostram uma maior incidéncia da violén-
cia doméstica entre os grupos socialmente
mais vulneraveis. As familias desses grupos
$&0 mais expostas e por esta razdo atraem
mais a atengdo da policia, da midia e de ou-
tras instituigdes publicas. Como resultado,
as cifras registradas nao refletem necessari-
amente a incidéncia real da violéncia domés-
tica entre os distintos setores sociais e eco-
ndmicos.

Também se presume que 0s agressores
s&o alcoolatras ou drogados, ou que oS epi-
sodios de agressdo sempre séo provocados
pelo abuso da droga ou do alcool. Algumas
informagdes sugerem que os problemas re-
lacionados ao uso de drogas, particularmen-
te o alcool, estdo presentes nos episodios de
violéncia doméstica. Muitos pesquisadores
consideram gue a importéncia do alcool como
fator desencadeante dessa violéncia foi bas-
tante exagerado. Baseados em experiéncias
clinicas com agressores, observaram que,
enguanto alguns agressores abusam do ai-
cool ou das drogas, ha muitos outros que
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bebem socialmente ou sao abstémios. Veri-
ficou-se também gue ha muitos homens que
abusam das drogas e do élcool e nunca agri-
dem as suas esposas. A maioria dos pes-
quisadores concorda que um amplo nimero
de agressbes ocorre quando 0s agressores
abusam das drogas ou do alcool, ainda gue
n&o se tenha demonstrado que haja uma co-
nexao causal clara entre o abuso dessas
substancias e a agressao.

e O comportamento agressivo € cau-
sado pela incapacidade de o agressor
expressar o seu aborrecimento (raiva)
ou para administrar o estresse.

Ainda que a violéncia doméstica algumas
vezes estleja associada a raiva, os orientado-
res que trabalham com os agressores dizem
gue esta nado & a causa do uso da violéncia.
Se fosse, seria muito estranho que a escolha
da vitima recaisse sempre sobre a mesma
pessoa; € certo que a causa da violéncia néo
¢ a existéncia de impulsos agressivos, pois
ele ndo agride seu chefe, sua secretarianem
tampouco as criangas da vizinhanga.

O estudo mencionaainda as proposigoes
que resumem a sua posigdo sobre o papel
da policia naintervencao da violéncia domés-
tica.

Proposicoes

1. A violéncia doméstica € um crime,
Esta suposicdo é a base desta analise.
Ainda que sejam as mulheres as
vitimas diretas desses crimes, € certo
que existem outras vitimas indiretas:
os fithos e fithas das mutheres agredi-
das. Os agressores também correm
riscos, por exemplo, quando as mulhe-
res, para se defenderem, os atacam
com resultados, muitas vezes, fatais.



Finalmente, toda a sociedade ¢ atingida
pelos crimes decorrentes da violéncia
doméstica, vez que eles diminuem a
qualidade da vida familiar e consome
recursos financeiros, médicos e legais.

2. Os agressores estao sujeitos a
sangdes penais, mas também podem
receber tratamento para ajudé-los e
transforma-los a viver uma relagdo sem
violéncia. Em alguns paises os resul-
tados tém sido satisfatérios. Por
exemplo, eliminando as "politicas sua-
ves” como a mediacao se elas nédo
estiverem resultando em mudancas no
padrdo de comportamento violento. A
mediagdo sozinha nao resolve o pro-
blema, pois, como se definiu antes,
esta violéncia é resultado de uma re-
lacdo de poder desigual e uma media-
¢do nao pode ser feita entre duas
pessoas que nao estdo em igualdades
de condigdes para tomar decisdes.

3. As necessidades de protegao, apoio
e assisténcia as mulheres agredidas
$50 o principal problema para resolver.
Nos Ultimos anos, reconheceu-se a exis-
téncia de problemas, necessidades e
experiéncias enfrentadas pelas vitimas
de toda classe de crimes. Sem duvida
as mulheres agredidas compartilham
de uma série de necessidades adicio-
nais, tanto emocionais como fisicas,
POIS SeU agressor € ouU era uma pessoa
com guem mantém uma relacdo inti-
ma. Estas mulheres necessitam ter
acesso a abrigos que oferegam um am-
biente seguro, livre de violéncia para
elas, seus filhos e filhas. Quando os
casos de agressao chegam ao sistema
penal, é preciso haver politicas e pro-
cedimentos para proteger as vitimas.
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As mulheres agredidas - como as
vitimas de outros crimes —tém o direito
de ser informadas sobre as etapas do
processo.

4. Nos anos recentes foram realizados
muitos estudos sobre a violéncia do-
méstica. Os incidentes de agresséo
vao desde ameacas e ataques fisicos
classificados como delitos menores,
até os mais graves, como delitos maio-
res e homicidios. Sdo crimes mais fre-
glientes e menos registrados.

5. Faltam relatérios e registros oficiais.
Paradoxalmente, os métodos de regis-
tro sao 0s que contribuem para subes-
timar a incidéncia da violéncia domés-
tica. S&o descartados certos nimeros
de chamadas que envolvem a violéncia
doméstica, consideradas ndo sao su-
ficientemente graves para que a policia
intervenha. Em certas ocasides, ao
responder a esses incidentes, a policia
ndo apresenta nem arquiva 0s €asos.
Normalmente tais incidentes tém sido
reportados pela policia como casos “de
prioridade inferior” ou de “distirbio
familiar.” Aproveitando essa proposig¢do
guanto as deficiéncias relativas aos re-
gistros adequados dessa especial
vitimizagdo, cabe ressaltar as recomen-
dagdes obtidas no manual do ISEP
para o aperfeicoamento dos procedi-
mentos de relatdrio e ﬁoowmiom. Men-
ciona-se a necessidade de serem me-
Ihorados e revistos os relatdrios oficiais
e o registo dos incidentes de violéncia
doméstica, para que se possam de-
senvolver estatisticas mais confidveis
sobre a incidéncia e a natureza desses
crimes. Para tal, sugere-se o seguinte:

e uma classificacéo clara de "vicléncia
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doméstica” para identificar adequada-
mente estes incidentes;

e um formulério de relatdrio especial-
mente desenhado para 0s casos de vio-
|&éncia doméstica;

@ que nos registros oficiais de crimes
sejam indicadas as relagdes vitima/
agressor,

e publicagdes sobre incidentes de vio-
{éncia familiar atendidos pela policia,
mas que nao resultem em prisdo do sus-
peito.

Como exemplo de relatério de informe
policial nos casos de violéncia domeésti-
ca, o estudo sugere 0 seguinte modelo:

@ |ugar e hora doinforme;

lugar e hora em que ocorreu o fato;

nome da vitima;
e nome do agressor,;

e parentesco ou relagdo da vitima
COM Seu agressor,

e descrigao exata do evento violento;
e relato de agressdes anteriores;

e quantas vezes e de que forma se
deu cada uma das agressoes;

e denunciou essa agressdo? Datas;
e avioléncia tem aumentado?

e estado fisico emocional da vitima;
e utilizacio de armas e especificagao;

e tipo de violéncia (sexual, fisica ou
emocional);

@ estado fisico e emocional do agressor,

e 0 agressor ameagou a vitimaou a
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policia?
e hafilhos que precisam de ajuda?

e ha parentes que podem cuidar das
criangas?

e orientagdo ou informagéo que foi
dada a vitima;

e recomendacdes e nome e cargo de
quem elaborou o informe.

6. Perigo para a policia. Acreditava-se
que as intervengdes nos casos de vio-
l&ncia doméstica representavam uma
ameaga para o policial. Esta preocupa-
¢30 estd baseada em uma ma inter-
pretacac das estatisticas oficiais de
mortes de policiais compiladas pelo
FBl: até 1982 todas as mortes de po-
liciais por assassinato ocorriam quando
eles respondiam a brigas em bares,
situacoes de “homem armado com
uma pistola”, disturbios gerais e "brigas
familiares”. Todas eram registradas co-
mo “distirbios”. Entendia-se assim que
todos os incidentes na categoria "dis-
tdrbios” eram domésticos. Em 1883,
1984 e 1985, o FBI esclareceu esta si
tuagdo ao distinguir entre as chamad.
para “distGrbios domésticos” e para ou
tros tipos de distlrbio. A partir dai. v
cifras do FBI mostram que os distt
domésticos sdo a causa de sotne
5% de todas as mortes de pol
assassinato. A morte € um sty
perigo. Garner e Clemer fizere:
revisdo nos dados disponiie
mortes, ataques e ferimant

ciais e descobriram qu
domésticos Sa0 respon .
por 2% de todos os ¢
a policiais na cidade i
Verificaram tamban




associados a cinco tipos de incidentes:
disturbios domésticos, outros distur-
bios, roubo, roubo com invaséo de re-
sidéncia e trafico. Suas pesquisas
revelaram que 0s roubos representam
o maior risco de morte, ataque ou fe-
rimentos aos policiais, enquanto que a
violéncia doméstica estd entre 0s
incidentes que representam o menor
risco. E muito comum crer gue os inci-
dentes de violéncia doméstica sao
perigosos para a policia. Em alguns
casos esta crenca pode favorecer o n&o
atendimento das demandas, atrasar
sua resposta ou mé% a confrontagéo
quando respondem

A andlise dessas proposicbes deixa evi-
dente que a maioria das propostas do movi-
mento feminista foram acolhidas pelas auto-
ridades policiais americanas: criminalizagao
da violéncia doméstica; prisao para 0s
agressores e restricdes aos procedimentos
de mediagao; apoio e assisténcia para as vi-
timas: combate ao mito do perigo para os
policiais nas intervengdes em disputas do-
mésticas, entre outras.

Mostraremos a seguir o debate atual no
campo da justica criminal americana.

A situagéo nos Estados Unidos

Vamos nos valer inicialmente do texto de
Barbara Soares® para entendermos como a
justica criminal nos EUA tem se conduzido
diante da violéncia contra a mulher.

O principal instrumento legislativo € o
Vielence Against Women Act - VAWA, gue,
entre outras medidas, estabelece os seguin-
tes procedimentos:

e coordenacgdo dos esforgos de pre-
vencaoc e apoio as vitimas;
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e criacio de novas medidas legais
para a protegdo das mulheres contra 0s
crimes violentos motivados por género,

e promogéo de treinamento de juizes,
promotores e policiais;

e promogao da difusdo dos servigos
policiais e jurldicos;

e ampliacao do sistema de coletade
dados relativos aos crimes contra as
mulheres;

e criacao derecursos legais para com-
baté-los.

Além de propiciar todas as medidas aci-
ma enumeradas, o VAWA cria novas figuras
criminais e novos procedimento juridicos, al-
tamente punitivos, para a atuagao preventiva
e repressiva da policia que a autora discrimi-
na a seguir:

e 0 abuso sexual, quando provoca a
morte da vitima, fica sujeito & pena
capital;

e nos casos de penade morte, figura
como agravante o fato de o réu ter ante-
cedentes de abuso sexual;

e osacusados de violéncia doméstica
e sujeitos as ordens restritivas da jus-
tica ficam proibidos de vender ou com-
prar armas de fogo;

e as ordens restritivas passam a ter
ambito nacional.

Percebe-se claramente o esforgo do go-
verno americano em criar 0s instrumentas le-
gais e administrativos julgados necessarios
para enfrentar a vitimizagao das mulheres. No
caso da atuagéo policial, Barbara Soares des-
creve varias formas de atuagdo que, de certa
maneira, mostram as mudangas gue ocorre-

ram no cenario dessas intervengdes, muitas,
certamente, decorrentes dos caminhos que
tomaram as politicas criminais daguele pals.
No momento em que as praticas de media-
¢éo de conflitos eram permitidas, os polici-
ais eram treinados para as intervencgdes de
crise (crise intervention approachl nas quais,
segundo a autora, eram treinados para medi-
ar os conflitos, negociar com os envolvidos
{agressor e vitima) e encaminha-los aos dife-
rentes servigos sociais. Depois que a tecnica
da mediacao foi sendo criticada, exigindo-se
a prisao dos agressores, as praticas polici-
ais passaram a dispor de um instrumento
legal que lhes permitia prender os maridos
guando houvesse suspeita de violéncia do-
meéstica (presumptive arrest policies). Uma
nova abordagem (mandatory arrest) obriga o
policial a prender os acusados caso suspeite
que tenha ocorrido violéncia doméstica. E
evidente que a politica de prender 0s agres-
sores, defendida pelos movimentos feminis-
ta, vista nos textos acima, € a politica que
prevalece hoje nos EUA. Seus efeitos sdo dis-
cutiveis, no caso de uma perspectiva critica
do direito penal.

Alem da prisdo, cabe a policia cumprir
as medidas cautelares, ou ordens restritivas,
que sdo novos instrumentos judiciais colo-
cados a disposi¢ao das vitimas com o obje-
tivo maior de obrigar o afastamento do acu-
sado da vitima para evitar novos episodios
de violéncia.

A autora mostra que em aiguns depar-
tamentos policiais foi desenvolvido um sis-
tema eletrénico (panic button) por meio do
qual as vitimas se comunicam diretamen-
te com a policia local, logo gue se sintam
ameacadas pelos seus (ex) maridos; em
outros departamentos foram organizados pro-
jetos especiais de policiamento para o aten-
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dimento de casos de violéncia doméstica.

Aléem de todos esses esforgos na area
policial, a pressdo do movimento feminista
para a¢des mais repressivas contra 0s
agressores conseguiu estabelecer uma poli-
tica de ndo-suspensao da queixa (manaatory
prosecution ou non-arop policies), que obri-
ga a se dar prosseguimento ao processo uma
vez iniciada a denudncia, independentemente
da vontade da vitima.

O agressor, além da prisédo, pode ser sub-
metidos.ao chamado probation (espécie de
sursis), ser encaminhado a centros de trata-
mentos de homens violentos, ser multado ou
receber outro tipo de sangdo alternativa.

Antes de verificarmos como vem se pro-
cessando o debate sobre a avaliagdo dos re-
sultados dessa politica criminal, vamos com-
parar esse quadro com os estudos realiza-
dos pelo ISEP para algumas policias latino-
americanas. As proposicdes apresentadas
pelo documento do Departamento da Justiga
americano sintetiza brilhantemente os princi-
pais aspectos dagueles estudos.

Parece ter ficado claro que a posigdo do
movimento feminista, no tocante a encarar a
violéncia contra as mulheres através de uma
abordagem de género, esta vitoriosa. Com
isto as propostas de criminalizagdo destas
agressbes e a prioridade, no caso das pe-
nas, da prisdo, aparecem como as grandes
medidas da politica criminal. Importa ver,
também, o interesse em se oferecer outros
recursos além dos da justica criminal - se-
jam comunitérios ou governamentais, para
apocio e orientagao das vitimas e dos agres-
sores, e, mais do que isto, a consciéncia da
necessidade da articulacéo de todos esses
recursos para uma adequada prevengao des-
ta violéncia.




Béarbara Soares diz que as pesquisas so-
bre a eficicia das medidas preventivas e re-
pressivas tém mostrado uma certa ambigtii-
dade, pois os resultados &s vezes apontam
para a eficacia das medidas avaliadas, ou-
tras vezes apontam para a sua ineficacia. Com
base na série de pesquisas avaliatérias reali-
zadas nos EUA, ndo se pode afirmar com tran-
quilidade a eficdcia da prisdo de suspeitos,
da emisséo de ordens restritivas, da proibi-
¢do de se retirar queixas ou do encaminha-
mento de acusados parfa tratamento com-
pulsorio. Se critérios cientificos nao tém ofere-
cido o suporte necessério para garantir a exce-
léncia de uma determinada politica criminal,
poderemos dizer que elas se afirmarao de acor-
do com os critérios ideolégicos dos que estao
encarregados da elaboragdo dessas politicas.

Importa agora prosseguir com a anélise
das recomendagdes das Nacgdes Unidas e da
OEA a fim de que possamos concluir o exa-
me das questoes mais relevantes a respeito
do papel da policia brasileira no enfrentamento
da violéncia contra as mulheres.

As recomendagées
das Nacdes Unidas e da GEA

Nesta sec¢do tomaremos como base para
a analise o Manual de Treinamento de Polici-
ais do Centro de Direitos Humanos das Na-
¢bes Unidas e, também, as recomendacgdes
sugeridas pela Organizagio do Estados Ame-
ricanos na ja referida Convencgao de Belém.

Destacamos do manual a sugestao de que
as politicas devem refletir a natureza singular
do crime doméstico, proporcionando prote-
¢d0 3 vitima e ajuda ao perpetrador.

Parece claro que a natureza singular des-
te crime deve-se ao fato de vitima e agressor
manterem uma relagéo intima abrigada em
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um contexto doméstico e familiar (privado)
que envolve, também, outros atores, no caso
os filhos, que acabam sendo vitimas indire-
tas deste processo de vitimizagao. Convém
relembrar que a Convencéo de Belém, base-
ando a andlise da vicléncia contra a mulher
na abordagem de género e enumerando en-
tre os varios tipos de violéncia a ocorrida no
ambiente doméstico, assinala também este
aspecto singular. Esta singularidade exigira
medidas especiais para o seu enfrentamento.
O manual diz que a eficicia desses enfoques
e politicas depende de uma série de requisi-
tos a serem atendidos, entre os guais:

® freinamento intensivo para a policia
sobre o modo de tratar o fendmeno;

® um servigo de aconselharnento fa-
miliar, fornecendo intervengées em
crises durante 24 horas,

& 3abrigos de emergéncia para mulhe-
res e criangas,

e clinicas de apoio para fornecer
aconselhamento emocional para as
mulheres, e

@ grupos de terapia para homens que
abusam das mutheres e as agridem.

A preparagao da policia para adequar a
sua intervengao aos aspectos singulares deste
crime e a atengéo para a vitima e para o agres-
sor parecem ser questdes sobre as quais to-
dos concordam. Todas essas exigéncias
constam detalhadamente das recomenda-
¢bes da Convencéo de Belém, que prescre-
ve as medidas especificas a serem adotadas
progressivamente pelos Estados-membros.

Outra preocupacéo das Nages Unidas,
também acolhida por todos os estudos exa-
minados, é a de que essas exigéncias depen-
dem de um enfoque multiinstitucional, o qual,

por sua vez, depende de recursos. Assinale-
mos que, no caso da policia, muitc mais do
que de recursos, esse enfoque mostra a ne-
cessidade de uma mudanga de atitude, ou
seja, a policia teria de comegar a operar se-
gundo os conceitos da estratégia comunitaria
que estabelece como essencial para a preven-
¢do do crime a articulagado dos recursos polici-
ais com 0s recursos comunitarios - o referido
enfoque multiinstitucional.

O manual aponta para o papel essencial
da policia neste processo. Tal importancia é
indicada pelas seguintes caracteristicas da
atuagéo policial:

@ poderes de detencdo e prisdo por
parte dos policiais,

e Jdisponibilidade de policiais 24 horas
por dia, e

e capacidade das instituicées pols-
ciais para tomar uma providéncia de
emergéncia.

Quando houver recurso a lei criminal, €
adotado usualmente um dos seguintes pro-
cedimentos:

® 05 autores da violéncia sdo acusa-
dos de transgressées criminais detec-
tadas pela investigagdo e apoiadas
pelas provas, ou

® 530 tralados pela legislagdo, que
providencia uma ordem judicial pro-
tegendo a vitima contra posteriores
abusos ou ataques. O ndo-cumprimento
da ordem & uma infragdo criminal em
relagdo & qual a policia tem poder de
prisdo.

Agora vamos esclarecer como 0s instru-
mentos internacionais sugerem a utilizagdo
da priséo como medida mais efetiva para a
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prevencao do crime doméstico. A convengéo
da OEA recomenda adotar as medidas apro-
priadas para punir, prevenir e erradicar, mas
ndo especifica nenhum tipo e medida.

O manual da ONU é claro quando fala da
necessidade de investigagao e provas para que
os infratores sejam denunciados. Aqui, cremos
que ja existem alguns problemas, notadamente
no tocante aos diversos instrumentos coloca-
dos a disposi¢do da policia norte-americana
para deter os agressores por simples decisao
do policial. Vimos nas regras de Belém suges-
tao para o Estado atuar com a devida diligén-
cia para investigar e punir a violéncia contra a
mulher, deixando clara a preccupagao comas
provas € com a investigacao criminal. E bom
que se mostre a necessidade de ndo se violar
os direitos do homem para prevenir a
vitimizagéo das mutheres.

As medidas judiciais que tenham por obje-
tivo afastar os agressores das vitimas (as or-
dens restritivas) sao encontradas também nas
normas da Convencéao de Belém, o que suge-
re ser esta uma medida importante para se
garantir a imediata prevencao da violéncia e,
de certa forma, retirar da iniciativa policial a
decisdo para esse afastamento através da de-
tencao.

Reconhecendo a gravidade e a dissemi-
na¢ao da violéncia doméstica, bem como o
papel crucial da policia na reagédo a esta vio-
léncia, o manual acaba por recomendar que
todas as instituicdes policiais devem:

& possuirpoliticas de orientagdo para
a agdo da policia; e

® garantir uma resposta organizacional
eficiente para o problema.

As politicas policiais de orientagao inclu-
em geralmente:



® urma definicdo do que seja a violéncia
doméstica,

® umaexplicacdo da situagéo de vio-
/éncia doméstica na lei;

@ um relato claro das expectativas do
comportamento da policia ao trato de
incidentes da violéncia dorméstica,

® Um resurno dos procedimentos para
proteger as vitimas,

® énfase na responsabilidade da po-
licia por colocar as vitimas em con-
tato com oS Servicos apropriados de
apoio, e

@ um reconhecimento do fato de gue
a policia necessita colaborar com outros
profissionars de servigos comunitarios,
em todos os estagios de seu envolvi-
mento com casos especificos e com o
problema em geral.

Entre as respostas organizacionais efica-
zes a violéncia doméstica estao:

® 0 estabelecimento de unidades es-
peciais para lidar com a violéncia
doméstica,

@ o desenvolvimento de técnicas de
intervengao em crises, voltadas para a
orientagdo da vitima, e préticas para
melhorar o nivel do servico oferecido
as vitimas, e

e o garantia de investigagdo eficaz
dos crimes oriundos de incidentes da
violéncia doméstica.

O citado manual afianga que todas essas
recomendagdes decorrem das politicas, pré-
ticas e técnicas de policiamento que tém sido
desenvolvidas em alto grau nas instituicdes
policiais de alguns Estados-membros das
Nagdes Unidas. Reafirmando o aspecto multi-
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institucional, o documento mostra que se ne-
cessita de uma rede complexa de coopera-
¢ao por ser a violéncia doméstica um proble-
ma complexo que exige esforcos de diferen-
tes experiéncias profissionais e da comuni-
dade em geral. Entre os que geralmente par-
ticipam desse esquema de cooperacao es-
tao educadores, membros de organizacdes
religiosas, assistentes sociais, profissionais
de salde, equipes de projetos habitacionais,
membros de grupos de mulheres e pessoas
que trabalham em abrigos e reflgios para
vitimas de violéncia doméstica.

A cooperagéo entre a policia e essas pes-
S0as ou grupos é essencial para o necessa-
rio enfoque conjunto a ser adotado, assim
como para prevenir a duplicacao de esforgos
& para garantir que as fungbes essenciais de
uma organizagdo ou grupo nao sejam sub-
vertidos pelas agbes de outro grupo.

Peliticas da policia nos casos
de abuso sexual

O manual das Nagdes Unidas exige o de-
senvolvimento de estratégias eficientes de pre-
vengao, tanto de um ponto de vista geral quan-
10 em resposta a situacdes nas quais existe um
alto risco de vitimizagdo gragas a uma trans-
gressao em especial ou a uma série de trans-
gressdes que ndo tenham sido detectadas.

Estratégias gerais de prevengio exigem,
por exemplo, que a policia aconselhe as mu-
Iheres sobre como avitar ataques sexuais.

As atividades de prevengdo, num contex-
to de alto risco de vitimizagéo, incluem conse-
{hos mais especificos sobre como evitar os
atagques sexuals e a mobilizacao inteligente
de pessoal e outros recursos - tudo isto base-
ando-se no entendimento e na avaliagéo do
risco especffico.

Solugdo do crime: exige a aplicagéo da
competéncia necessaria em todas as areas
de investigago e solugdo do crime, incluin-
do primordialmente:

e /nterrogar vitimas e testemunhas;

@ coletar e preservaras provas foren-
ses, tanto das vitimas quanto da cena
do crime, e

@ /nterrogar Suspeitos.

E responsabilidade dos comandantes e
gerentes de policia assegurar que tal com-
peténcia esteja disponivel e seja aplicavel.
Onde ela faltar, & sua responsabilidade pro-
curar assisténcia técnica, de modo que as
necesséarias habilidades sejam desenvolvidas.

Resposta 45 vitimas. assim como no ¢aso
das respostas as vitimas de violéncia domés-
tica, esta é uma area do policiamento em que
temn sido objeto de grande parte das pesqui-
sas e onde existe uma considerével experi-
&ncia em algumas instituigdes policiais®.

Por uma série de razdes, principalmente
culturais e sociais, as respostas da policia
3s vitimas de atagues sexuais t&m sido insa-
tisfatérias em muitos paises. Estas respos-
tas tém sido caracterizadas pela falta de sen-
sibilidade em relacéo as vitimas.

Entre 0S pass0s Necessarios para supe-
rar estes inconvenientes e assegurar um
enfoque mais profissional estao:

e declaragoes de politicas exigindo
respostas sensivels € humanas as
vitimas,

& acdo de comando, geréncia e super-
VIS0 para garantir o cumprimento des-
tas politicas.

e ilreinamento especializado de alguns
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policiais em técnicas para o interro-
gatdrio humano e eficaz das vitimas;

e propiciagdo de ambientes agradéa-
veis para realizagao de entrevistas e
exames médicos das vitimas.

Notas

' Henderson, McAllister e outros. Mujeres acu-
sadas de violencia doméstica. Instituto Superior
de Educagao Policial, Honduras, p 114/118.

2 Alperto Silva Franco e outros. Codigo Penal e
sua interpretagéo jurisprudencial, tomo 1. S&o Pau-
{0, Revista dos Tribunais, 5% edigdo revista e am-
pliada, 1995, p. 1682/3.

3 Gioconda Batres. Lectura n® 1. Intervencion po-
licial en los casos de violencia doméstica. Hon-
guras, Instituto Superior de Educagao Policial,
1995, p 141/150.

4 [ectura n° 2. Mitos y realidades sobre /a inter-
vencién policial en los casos de violencia domés-
tica. Departamento de Justiga, Washington,
National Institute of Justice, 1986.

5 Vale fazer uma ressalva sobre o fato de estar-
mos analisando uma realidade de um outro pais,
no ¢aso O norte-americano; Se Pensarmos na re-
alidade brasileira veremos que a situagéo do apoio
institucional é praticamente nula.

& Evelyn Cortez de Alvarenga. Modelo sugerido
de informe policial en casos de violencia domeés-
tica, in Manual de procedimento policial en casos
de violencia doméstica. San José, llanud, Progra-
ma Regional de Capacitacion conira la Violencia
Doméstica, 1996.

7 Parece que a posigao deste estudo n&o & muito
diferente do visto antericrmente por Gioconda
Batres ao examinar também a guestdo do perigo.

8 Barbara Soares. Mulheres invisivels - violéncia
conjugal e novas politicas de seguranga, Rio de
Janeiro, Civilizagdo Brasileira, 1999, p. 130

¢ Trata-se, evidentemente, de experiéncias de
policias de outros paises.
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As mulheres como policiais

Os padrdes internacionais relevantes ao
tépico "mulheres como policiais” podem ser
considerados sob os titulos: acesso e indi-
cagao ao servico policial; igualdade de opor-
tunidades dentro do servigo policial; e
mobilizagdo das mulheres policiais.

Acesso e indicagao ao servigo policial

Obedece as seguintes normas:

1. a exigéncia de que o policiamento
deve ser representativo. Esta exigéncia
foi considerada no capitulo 2 da Parte 1
deste Manual - “Direitos Humanos e Po-
liciamento em Regimes Democréticos”.
Aresolugao 34/169 da Assembléia Geral
das Nagbes Unidas, de 17 de dezembro
de 1979 (na qual foi adotado o Cédigo
de Conduta para Policiais), estipula que
toda instituigdo policial deve ser repre-
sentativa da comunidade como um todo.

Isto significa que deve haver um nimero
suficiente de mulheres empregadas em
uma instituicao policial, para que ela seja
considerada representativa da comu-
nidade a que serve.

2. O direito de igual acesso ao servigo
plblico. Este direito foi considerado no
capitulo 3 da Parte 1 deste Manual - "Di-
reitos Humanos, Policia e Nao-discrimi-
nacdo”. O artigo 21.2 da Declaragéo
Universal dos Direitos do Homem afirma
que todas as pessoas tém o direito de
igual acesso ao servigo plblico em seu
pais. Este direito é também protegido
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no Pacto Internacional sobre os Direitos
Civise voH:_OOm (artigo 25), e em tratados
regionais

O efeito deste direito é que as mulheres
que sao adequadamente gualificadas e
interessadas na fungao devem ter aces-
s0 a0 servigo publico de policia e devem
ser capazes de dele participar.

3. O direito & livre escolha da profisséo
e do emprego. Este direito é expresso
na Declaracdo sobre a Eliminaggo da
Discriminagdo Contra a Muther (artigo
10.1.a), e na Convengao sobre a Elimi-
nacao de todas as Formas de Discrimi-
nagéo contra a Mulher (artigo 11.1¢). O
artigo 11.1b da Convengéo também es-
tabelece o direito das mulheres as mes-
mas oportunidades de emprego que os
homens, incluindo a aplicagédo dos mes-
mos critérios de escolha em assuntos
de emprego.

O efeito desses direitos é que as mu-
Iheres que desejarem servir em uma ins-
tituicao policial, e satisfizerem aos cri-
térios de indicagao para essa instituigéo,
tém o direito de ser indicadas.

E claro que a indicagao para uma insti-
tuicao policial especifica é regida pelo
nimero de cargos a serem preenchidos
numa determinada época, bem como
pelos critérios de indicagao fixados por
essa instituicdo. Em face das exigén-
cias e direitos descritos acima, essas
consideragbes ndo devem ser usadas



como expedientes para excluir mu-
Iheres adequadamente qualificadas da
indicagao pela instituigao.

igualdade de oportunidades no servigo policial
Obedece as seguintes normas:

1. o direito de receber treinamento vo-
cacional;

2.0 direito a progressao ou promogao
vocacional;

3. o direito a remuneracgao igual & dos
homens e & igualdade de tratamento
em relagdo a trabalho de igual valor:

4.0 direito ao repouso remunerado, e
a seguranga em relagéo ao desempre-
g0, aposentadoria, doenga, invalidez e
velhice.

5. O direito & protecéo da satde e a
condigbes seguras de trabalho.

6. O direito a protegao contra discrimi-
nagao por motivos de casamento ou
maternidade. {Isto inclui a proibigao de
sangdes ou demissao por gravidez oy
maternidade; a introdugéo da licenca-
maternidade remunerada ou com bene-
ficios comparéaveis & de perda de em-
prego; a prestagéo de protecao espe-
cial &s mulheres durante a gravidez, e
de servigos sociais, tais como assis-
téncia s criangas).

Os seis pontos acima sdo um resumo de
medidas especificadas na Declaracdo sobre
a Eliminacdo da Discriminacio contra a Mu-
ther (artigo 10} e na Convencao sobre a Elimi-
nagdo de todas as Formas de Discriminagéo
contra a Multher (artigo 11).

Mobilizacao de mulheres policiais

Obedece as seguintes normas:
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1. os direitos que exigem igualdade
de oportunidades de emprego, em re-
lagao aos homens (por exemplo, os di-
reitos ao treinamento e ac progresso
vocacional). Isto significa que as mu-
lheres devem ter as mesmas oportuni-
dades que os homens para ampliar
Sua experiéncia do policiamento, e para
desempenhar as funcées do policia-
mento que sejam consideradas neces-
sarias para o desenvolvimento e o pro-
gresso de suas carreiras;

2. exigéncia de que as instituices po-
liciais mobilizem mulheres em certas
situagdes (por exemplo, supervisao e
revista de mulheres detentas),

£ claro que consideragdes operacionais
podem ter uma influéncia na decisdo sobre
o fato ou a extensdo da mobilizagdo de poli-
ciais feminina em uma situacdo especifica.
No entanto, tais consideracées nio devem
ser usadas como uma desculpa para privar
as mutheres da oportunidade de obter tipos
especiais de experiéncia operacional ou de
servir em qualquer forma de unidade policial
especializada.

Limitar a indicagso, as oportunidades de
carreira ou as modalidades de mobilizagéo
das policiais femininas & negar as institui-
¢Oes policiais talentos e capacidades, em
detrimento dessas instituicdes e do piblico

ao qual elas prestam Servigo.

Nota

' A Convencgdo Americana de Direitos Humanos,
e€m seu artigo 23 ¢, dispde que todos os cida-
daos devem “fer acesso, em condigbes gerais
de igualdade, 8s fungdes publicas de seu pais”

A criminalidade feminina

Um fato registrado em todos os paises e
em todas as épocas é o nimero reduzido de
mulheres criminosas, gquando comparado
com o de homens crimincsos. As explicagdes
para isto geralmente se concentram na idéia
de ser o crime um atividade essencialmente
masculina. A imagem da mulher como do-
méstica, débil, passiva e dependente nao se
coaduna com a atividade criminosa.

Os gue ndo querem aceitar tal idéia pro-
curam mostrar que as mulheres podem es-
tar mais envolvidas com o crime do que 0s
registros estatisticos mostram, seja porque
muitos crimes cometidos pelos homens sao
inspirados ou sugeridos pelas mulheres, seja
por causa do esteredtipo que impede de ver
as mulheres como criminosas. Mesmo con-
siderando corretas essas observagoes, a re-
alidade é que em geral as mulheres come-
term menos crimes do que os homens. Quais
seriam as razdes? E nosso objetivo neste ca-
pitulo mostrar como a criminclogia enfrenta
essa questao, examinado alguns textos que
tratam dessa temética.

0 pensamento de Lopez Rey?

Referindo-se a reduzida participagéo da
mulher no crime, apesar de os dados de-
mograficos mostrarem que, na grande maio-
ria dos palses, a populagdo masculina e fe-
minina estd igualmente dividida, Lépez Rey
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assegura que, pelo fato de as mulheres esta-
rem participando mais das atividades até
entdo reservadas aos homens, é correta a
previsdo de que aumentara a sua participa-
¢do nos crimes. Apesar dessa observagao, o
autor constata que, nos paises desenvolvidos,
onde as mulheres participam em guase to-
dos os aspectos da vida, sua participagao
no crime ainda é pequena.

Para Lopez Rey, a compreenséo do crime
feminino obriga-nos alevar em consideragao
0s seguintes aspectos: categoria real da
mulher em cada pals; o papel do sexo; ana-
lise do crime feminino e as caracteristicas
biopsicologicas das mulheres e dos homens.

A situacdo da mulher

Constata-se que a situagdo das mutheres
vem melhorando no campo dos direitos hu-
manos devido as atividades dos movimen-
tos feministas e das Nagdes Unidas. Isto,
entretanto, Ndo atenua 0s iMpasses gerados
pelos conflitos entre as regras internacionais
ditadas pelas Nagbes Unidas e as legislagdes
nacionais confrontadas com as normas pro-
venientes das tradigdes morais e culturais.
Em muitos palses, os direitos politicos e le-
gais das mulheres sdo reconhecidos e trans-
formados em leis, mas acabam né&o sendo
respeitados ou praticados; um bom exem-
plo é o direito a igualdade no emprego, que






