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NOTA TECNICA i

Analise do Plano Estratégico de Reocupacao Territorial do Estado do Rio de Janeiro

1. INTRODUCAO

O Governo de Claudio Castro encerrou-se em 23 de margo, quando o entdo governador,
diante da iminente cassagao pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), optou por renunciar ao
cargo. A renuncia de Castro, no entanto, n&o retira do préximo governante, seja ele de que
partido for, o0 compromisso com o Supremo Tribunal Federal (STF): a implementagdo do
Plano Estratégico de Reocupacao Territorial, apresentado em 22 de dezembro de 2025.
Nao obstante as circunstancias politicas que envolveram sua formulacao, o plano ndo deve
ser tratado como iniciativa de carater transitério. Trata-se de uma resposta institucional ao
acérdao da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 635 (ADPF), que
determinou ao Estado do Rio de Janeiro a elaboracdo de um planejamento estruturado e
permanente para a recuperacao do controle territorial exercido por grupos armados.

Diante de sua relevancia, a presente nota técnica tem por objetivo analisar o conteudo do
plano destacando os méritos, as limitacgdes e o0s principais desafios para sua

implementacgao.

2. CONTEXTUALIZAGAO

O Plano Estratégico de Reocupacéo Territorial, em analise pelo STF, foi apresentado como
instrumento orientador para agdes integradas de seguranca publica, urbanismo e
desenvolvimento social, com horizonte de longo prazo. Segundo o préprio documento, sua
elaboracdo fundamenta-se em diagnosticos territoriais e processos de escuta ativa das
comunidades afetadas.

Nesse sentido, o plano busca alinhar-se as diretrizes estabelecidas pelo STF, exigidas no
ambito da ADPF 635 (“ADPF das Favelas”), propondo uma abordagem intersetorial para a

recuperacgao de territérios sob dominio de organizagdes criminosas.
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3.ANALISE DO PLANO

3.1 Aspectos positivos

Do ponto de vista técnico, o plano apresenta elementos relevantes para a formulagao de

politicas publicas contemporaneas de seguranga, destacando-se:

a) a adogao de abordagem integrada, que articula politicas de seguranga, urbanismo e
desenvolvimento social,

b) a énfase na prevencgéo social da violéncia e da criminalidade;

c) a valorizagdo de mecanismos de participagédo social, incluindo escuta ativa, conselhos e
féruns comunitarios;

d) a incorporacao de principios de responsabilizacdo e prestagdo de contas a sociedade e
respeito aos direitos fundamentais;

e) a utilizagdo de diagndsticos sociais como base para a formulagao de intervengoes;

f) o reconhecimento de que Operagdes Policiais frequentes em territérios dominados por
governanga criminal contribuem para a estigmatizagao territorial das localidades pobres e

nao tém resolvido o problema.

Esses elementos indicam um avanco em relacdo a modelos tradicionalmente centrados

exclusivamente na repressao policial.
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3.2 Fragilidades identificadas

Apesar dos avangos conceituais, o plano apresenta limitagdes significativas que

comprometem sua aplicabilidade:

a) auséncia de detalhamento operacional: ndo ha definicdo explicita sobre como se dara
a recuperacao do controle territorial, especialmente no que se refere a atuacao das forcas
de seguranca. Embora o documento remeta as agdes concretas aos Planos Taticos de
cada territério, € imprescindivel que o Plano Estratégico contenha as diretrizes gerais da
atuacao policial para tais planos taticos como faz em relagao a outros tipos de intervengao;
b) indefinigdo do papel da policia: a atuagéo policial € mencionada de forma genérica,
sem especificacdo de protocolos ou modalidades de intervencgao;

c) alta de diagnoéstico prévio para selecdo dos territérios: ndo sdo apresentados
critérios objetivos que justifiquem a escolha das areas-piloto escolhidas, apesar de o
documento reconhecer que as proximas areas devem seguir tais critérios objetivos;

d) auséncia de planejamento financeiro: o documento ndo apresenta orgcamento,
estimativas de custo ou fontes de financiamento claramente definidas;

e) inexisténcia de cronograma de implementagao: ndo ha previsdo temporal para
execucao das acdes propostas;

f) tratamento genérico do conceito de controle territorial: o plano n&o distingue as
diferentes formas de atuacdo de grupos armados, tampouco detalha suas dinamicas
econdmicas e sociais;

g) auséncia de diretrizes de expansao: ndo ha previsao de replicagdo ou adaptagao do
modelo para outros territorios do estado para além das areas-piloto mencionadas;

h) auséncia da problematizacdao das Operagoes Policiais em territérios vulneraveis e
sob o dominio de governanga criminal: reforco da ideia de que as Operagdes Policiais

sdo a unica forma de fazer segurancga publica.
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4.DISCUSSAO

A analise evidencia uma dissociacdo entre a qualidade técnica do plano conceitualmente e
sua insuficiéncia no nivel operacional. Embora o documento apresente diretrizes alinhadas
a abordagens modernas de politicas publicas, sua falta de detalhamento inviabiliza a

avaliagao de sua efetividade.

A recuperagao do controle territorial exige ndo apenas agdes sociais e urbanisticas, mas
também estratégias de segurancga publica claramente definidas. Nesse aspecto, a auséncia

de especificagcdo sobre a atuacgao policial constitui uma lacuna central.

Especificamente, o programa ndo menciona qual seria a estratégia policial seguida para a
recuperagao dos territérios com o objetivo de minimizar confrontos armados e morte, tal
como fazia o projeto original das Unidades de Policia Pacificadora (UPP) na década

passada.

Adicionalmente, a inexisténcia de orcamento e cronograma compromete a viabilidade

pratica do plano, dificultando sua implementacédo e seu monitoramento.
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5.CONSIDERACOES FINAIS

O Plano Estratégico de Reocupacdo Territorial representa uma iniciativa relevante no
contexto das politicas publicas de segurangca do Estado do Rio de Janeiro, especialmente
por responder a uma determinacdo do Supremo Tribunal Federal. Contudo, sua efetividade
dependera do enfrentamento das lacunas identificadas, especialmente no que se refere a
operacionalizagdo, ao financiamento e a definicdo de responsabilidades institucionais.
Diante disso, recomenda-se que o plano seja tomado como base para debate publico e

aprimoramento, incluindo:

a) detalhamento das estratégias de atuagdo policial, com énfase na minimizacdo dos
confrontos e das mortes;

b) definicdo de orcamento e fontes de financiamento;

c) estabelecimento de cronograma de implementagao;

d) explicitagdo dos critérios de selegao territorial;

e) aprofundamento dos diagndsticos locais;

f) definicdo de mecanismos de expansao do programa.
Por fim, ressalta-se a importancia de que os futuros gestores estaduais se posicionem de

forma explicita quanto a implementacao do plano, garantindo sua adequagao as exigéncias

institucionais e as demandas da sociedade.
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